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Kennisnemen van 

Het activiteitenverslag 2014 Interbestuurlijk Toezicht 

 

Aanleiding 

Het interbestuurlijk toezicht is het toezicht dat de provincie houdt op 

gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en waterschappen. Dit toezicht 

vindt plaats op de acht aandachtsgebieden die hieronder worden opgesomd. 

Het toezicht vindt plaats volgens een cyclisch proces van beleidsplan – 

uitvoeringsprogramma - verslag. 

Eerder zijn het meerjarig beleidsplan voor 2013-2015 en de 

Uitvoeringsprogramma’s Interbestuurlijk Toezicht 2014 en 2015 vastgesteld. 

Nu ligt het Activiteitenverslag 2014 voor. 

 

Bevoegdheid 

GS stellen het activiteitenverslag vast en leggen het ter kennisneming voor aan 

PS. Op die manier kunnen PS controleren hoe GS zijn toezichtstaken heeft 

uitgevoerd. Deze horizontale verantwoording en controle zijn een van de 

basisprincipes van de Wet Revitalisering Generiek Toezicht, waar het 

interbestuurlijk toezicht op gebaseerd is. 
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Kernboodschap 

1. De uitgevoerde activiteiten van het interbestuurlijk toezicht in 2014 zijn 
terug te lezen in het voorliggende activiteitenverslag. 
 

2. In het activiteitenverslag zijn voor ieder toezichtsgebied de activiteiten van 
2014 beschreven. 

In het Uitvoeringsprogramma Interbestuurlijk Toezicht 2014 zijn voor de 

verschillende toezichtsgebieden de activiteiten voor dat jaar vastgelegd.  

Voor de acht toezichtsgebieden waren de belangrijkste activiteiten en resultaten 

in 2014: 

• Archief- en informatiebeheer: Uit het onderzoek naar de 

bewaaromstandigheden van de Akten van de Burgerlijke Stand, bleek dat 

deze bij slechts een derde van de onderzochte gemeenten voldeden aan 

de wettelijke eisen. De andere gemeenten hebben we gemaand om de 

bewaaromstandigheden te verbeteren en de opvolging daarvan monitoren 

we in 2015. Daarnaast hebben we aan alle niet-onderzochte gemeenten 

verzocht om hier in 2015 aandacht aan te besteden en er in 2016 over te 

rapporteren. 

• Financieel Toezicht: Bij 35 gemeenten is de vorm van toezicht bepaald 

op basis van een structureel en reëel evenwicht in het begrotingsjaar. Bij 25 

gemeenten gebeurde dit op basis van een structureel en reëel sluitende 

laatste jaarschijf van de meerjarenraming. Bij 5 gemeenten was er naar het 

oordeel van de provincie geen sprake van een structureel en reëel 

sluitende (meerjaren)begroting 2015 - 2018. Na overleg met deze 

gemeenten zijn de begrotingen aangepast, waardoor er alsnog sprake 

was van een structureel en reëel sluitende (meerjaren)begroting. Het 

preventief toezicht van de gemeente Gemert-Bakel is voor 2015 

gehandhaafd. 

• Huisvesting vergunninghouders: Ondanks de stijgende 

taakstellingen vanuit het rijk, slaagden de Brabantse gemeenten er in 2014 

per saldo in om de achterstanden bij het huisvesten van vergunninghouders 

te verkleinen. De provincie heeft bij gemeenten met achterstanden met 

gebruikmaking van stappen op de bestuurlijke interventieladder actief 

bijgedragen aan het oplossen van achterstanden. Toch keken eind 2014 

42 van de 66 gemeenten tegen een kleine of grotere achterstand aan. 

• Monumentenzorg: 70% van de Brabantse gemeenten heeft de 

provincie alle toezichtsinformatie over monumenten toegestuurd en voldeed 

daarmee aan de Verordening Systematische Toezichtsinformatie Noord-
Brabant. In 2015 zullen we bij de informatieverzameling extra aandacht 

besteden aan de gemeenten die in 2014 niet gereageerd hebben. 

• Omgevingsrecht: De provincie heeft met de themaonderzoeken naar de 

taakuitvoering bij 'asbest' en 'toezicht brandveiligheid bij zorginstellingen' 

relevante risico's in de praktijk gesignaleerd en die op de bestuurlijke 

agenda van de gemeenten geplaatst. Voor het tweede jaar op rij steeg het 

percentage gemeenten dat tijdig de handhavingsdocumenten vaststelde.  
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Alle gemeenten hadden tijdig een beleidsplan handhaving en ruim 

driekwart had op tijd zowel een uitvoeringsprogramma als een evaluatie-

jaarverslag vastgesteld. Enkele gemeenten, die herhaaldelijk te laat waren 

met de vaststelling, hebben we uitgenodigd voor een bestuurlijk gesprek. 

Tenslotte heeft de provincie de ontvangen klachten van burgers over de 

taakuitvoering van gemeenten naar tevredenheid van de indieners 

afgehandeld. 

• Externe veiligheid: In 2014 heeft de provincie een start gemaakt met 

een thema-onderzoek bij alle gemeenten in Brabant of zij in hun 

bestemmingsplannen externe veiligheid voldoende meegewogen hebben. 

Tussenresultaten wijzen uit dat veel gemeenten het onderwerp externe 

veiligheid nog onvoldoende meewegen in hun bestemmingsplannen. Het 

onderzoek loopt door in 2015. 

• Ruimtelijke ontwikkeling: De provincie heeft in het verslagjaar 155 

zienswijzen uitgebracht op 957 aangemelde ontwerpplannen. Op basis 

van 1252 vastgestelde plannen zijn negen reactieve aanwijzingen 

uitgebracht en is veertien keer beroep in gesteld. 

• Waterschappen: In 2014 hebben PS de reglementen van de Brabantse 

waterschapen aangepast. Daarnaast is de voortgang van de afgesproken 

speerpunten gemonitord. 

 

3. De vernieuwing van het Interbestuurlijk Toezicht is voortgezet. 
Het afgelopen jaar is al gewerkt aan de uitgangspunten voor het nieuwe 

toezichtsbeleid vanaf 2016. Verder is de communicatie tussen provincie en 

toezichtsgenieters verder verbeterd, door onder andere te kijken naar vorm en 

inhoud van de brieven. 

 

4. Het uitvoeringsprogramma is onderdeel van het cyclische toezichtproces. 
Met de vaststelling van dit activiteitenverslag 2014 wordt invulling gegeven 

aan het cyclisch toezichtproces. Het gaat daarbij om het proces van meerjarig 

beleidsplan - uitvoeringsprogramma - evaluatie. Dit activiteitenverslag is het 

tweede verslag onder het huidige meerjarige beleidsplan. 

 

Europese en internationale zaken 

Er zijn geen Europese of internationale aspecten. 

 

Communicatie 

Het activiteitenverslag 2014 wordt gepubliceerd op de website van de 

provincie. Daarnaast wordt het programma toegezonden aan de gemeenten, 

gemeenschappelijke regelingen en waterschappen. 
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Vervolg 

Voor de zomer van 2015 ontvangt u een beleidsevaluatie op basis van artikel 

217a van de Provinciewet over het meerjarenbeleidsplan interbestuurlijk 

toezicht 2013-2015. 

Eind 2015 zal een nieuw beleidsplan voor de jaren 2016-2019 aan u worden 

voorgelegd. Dit zal mede gebaseerd zijn op de ervaringen uit de afgelopen 

jaren en de uitkomsten van de beleidsevaluatie. 

Daarnaast zal dan ook een Uitvoeringsprogramma Interbestuurlijk Toezicht 

2016 worden opgesteld. 

 

Bijlagen 

Activiteitenverslag Interbestuurlijk Toezicht 2014 
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