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Uw kenmerk 

- 

Contactpersoon 

M.J.J. (Marcel) van Osch 

Telefoon 

(073) 681 20 98 

Email 

mvosch@brabant.nl 
 

Bijlage(n) 

- 

Bij brief van 10 april 2018, ingekomen op 11 april 2018, heeft u namens de 

PVV fractie schriftelijke vragen gesteld. 

 

Wij beantwoorden deze vragen als volgt. 

 

1. Klopt het dat het college doorgaat met de inspanningen om Nuenen tegen 
de wens van de gemeenteraad in met Eindhoven te laten fuseren? Zo nee, 
wat is dan wél de juiste conclusie betreffende de uitspraken van de 
gedeputeerde? 
Antwoord: Ja.  

 

2. Eerder heeft de PVV bij u aangedrongen op het aanmoedigen van de 
betrokken gemeentes in het houden van een referendum. Het college heeft 
gereageerd door een niet-representatieve enquête (steekproef via een sterk 
verouderd adresbestand) af te laten nemen. Kan het college een staatskundig 
bezwaar noemen tegen het idee om de betrokken gemeentes alsnog de 
ruimte te geven om een formeel referendum te organiseren? 
Antwoord: De door u aangehaalde enquête werd zodanig ingericht dat elke 

inwoner van Nuenen c.a. een even grote kans had om een enquêteformulier 

in de bus te ontvangen. Het betrof een digitaal databestand van een bedrijf 

(Cendris) dat zaken doet met een aantal grote bedrijven in Nederland en was 

derhalve niet afkomstig uit een telefoonboek zoals door sommigen wordt 

gesuggereerd. De enquête voldoet aan de eisen die vanuit representativiteit 

mogen worden gesteld.  

Er zijn geen staatkundige bezwaren tegen het houden van een referendum 

door betrokken gemeenten. Het is aan de gemeenten zelf om eventueel tot het 

houden van een referendum over te gaan. Dit neemt niet weg dat wij de 

procedure van artikel 8 van de Wet algemene regels herindeling (Wet arhi) 

zullen voortzetten en de daarbij behorende termijnen in acht zullen nemen. 
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Als initiatiefnemer tot de Arhi-procedure en vanuit onze eigenstandige 

verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van het lokaal bestuur hebben wij alle 

criteria van het Beleidskader gemeentelijke herindeling - in onderlinge 

samenhang - te wegen om te komen tot een duurzame versterking van de 

bestuurskracht van de gemeente Nuenen c.a. in regionaal perspectief. 

‘Draagvlak’ is één van de af te wegen criteria, naast 'bestuurskracht', 

'duurzaamheid', 'interne samenhang/dorps- en kernenbeleid' en 'evenwichtige 

regionale verhoudingen'. 

 

3. Bent u bereid om zich te schikken naar de uitslag van een te houden 
referendum over de herindeling van Nuenen? Zo nee, waarom niet? 
Antwoord: Zie antwoord op de vorige vraag.  

 

4. Is het college bekend met het Europees Handvest inzake lokale autonomie?  
Antwoord: Ja. 

 

5. Kan het college zijn afwijzende houding ten aanzien van lokale autonomie 
duiden in het perspectief van dit Handvest, nota bene uit de koker van het 
door de meerderheid van het college zo aanbeden en bejubelde 'Europa'?  
Antwoord: Wij herkennen ons niet in deze kwalificaties. Zie verder ons 

antwoord op de volgende vraag. 

 

6. Wil het college de hierboven gestelde vraag 5 met name ook nader 
specificeren in de context van artikel 5 van het Handvest?  
Antwoord: Artikel 5 van het Europees Handvest inzake lokale autonomie luidt 

integraal: ‘Wijzigingen van plaatselijke gebiedsgrenzen worden niet 

aangebracht zonder vooraf de desbetreffende plaatselijke gemeenschappen 

te raadplegen, zo mogelijk door middel van een referendum, waar dit 

wettelijk is toegestaan’. De woorden ‘zo mogelijk’ duiden erop dat het 

Handvest het houden van een referendum niet voorschrijft. Uit de 

totstandkomingsgeschiedenis van het Handvest blijkt onder meer dat het 

‘horen’ in de zin van artikel 5 rechtstreeks of indirect kan geschieden. De 

procedure van de Wet algemene regels herindeling (Wet arhi) voldoet aan 

dit vereiste doordat het horen van de plaatselijke gemeenschappen bij 

herindeling geschiedt, door de rol die gemeenteraden vervullen en de 

mogelijkheid die burgers hebben om een zienswijze in te dienen op het 

herindelingsontwerp. Aldus de regering (Kamerstukken 1989-1990, 20 586, 

nr. 1, p. 4; Kamerstukken II 1989-1990, 20 586, nr. 11, p. 6; Kamerstukken 

II 2005-2006, 30 348, nr. 5, p. 1), welk standpunt wordt bevestigd in de 

rechtspraak (Vz. ABRvS 30 december 1996, JB 1997/66, m.nt. AWH; Rb. ’s-
Gravenhage (pres.) 3 december 1993, ECLI:NL:RBSGR:1993:BP8425, Gst. 

1995-7004, 3; Rb. Limburg,(Vrz.) 5 juli 2017, ECLI:NL:RBLIM:2017:6452). 
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Artikel 5 van het Handvest bevat dan ook geen plicht tot het houden van een 

referendum, ook niet in de situatie waarbij een referendum wettelijk is 

toegestaan. De wetgever is van oordeel dat - ook zonder een wettelijk 

voorgeschreven referendumplicht - de Wet arhi met het verdrag in 

overeenstemming is, gelet op het feit dat erin voorzien is dat zowel 

gemeenteraden als burgers hun zienswijze kenbaar kunnen maken. De 

herindelingsprocedure voorziet er immers in dat zowel gemeenteraden als 

burgers hun zienswijze kenbaar kunnen maken over een ter inzage gelegd 

herindelingsontwerp.  

Daarnaast hebben wij vier inwonersavonden – drie in de gemeente Nuenen 

c.a. (Nederwetten, Gerwen en Nuenen) en één in Eindhoven – 

georganiseerd waarbij inwoners en vertegenwoordigers van maatschappelijke 

organisaties hun wensen, zorgen en opvattingen kenbaar konden maken.  
 

 

 

Gedeputeerde Staten van Noord Brabant, 

 

de voorzitter, de secretaris, 

 

prof. dr. W.B.H.J. van de Donk drs. M.J.A. van Bijnen MBA 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 


