





te werken. De afweging ten aanzien van het moment van verdieping in dit proces is voor alle
betrokkenen nog een zoektocht. De Omgevingswet beoogt echter wel dat een
Omgevingsvisie voor het vervolg een integraal kader schetst. Met behulp van een MER voor
de Omgevingsvisie kunnen de milieugevolgen en de beleidsopties van het provinciaal beleid
integraal worden afgewogen. Deze integrale blik is in sectorale programma’s lastig in te
vullen en te borgen. De Omgevingswet biedt bovendien de mogelijkheid om met monitoring
en evaluatie het beleid uit de Omgevingsvisie regelmatig bij te sturen. Het MER wordt dan
ingezet om het monitoringsprogramma vorm te geven voor de Omgevingsvisie.

Wat is het advies van de Commissie over het MER?

De Commissie waardeert de focus die is aangebracht in de vier opgaven en de extra opgave

‘basis op orde’. Hierin zijn een groot aantal maatregelen verwerkt die gunstig zijn voor de

kwaliteit van de leefomgeving. De Commissie mist echter op een viertal punten nog

informatie om het milieubelang integraal mee te kunnen wegen bij het besluit over de

Omgevingsvisie. Het gaat om het volgende:

e Beleidsopties voor de leefomgeving. Het MER geeft aan dat de ambities van de provincie
niet altijd worden gehaald; verdergaande oplossingen worden echter ook niet (globaal)
onderzocht. Als negatieve milieueffecten nu al aanzienlijk zijn, zoals bij gezondheid,
worden geen andere oplossingen onderzocht om het beleid effectiever te maken.
Mogelijk worden daardoor oplossingen gemist waarmee doelen voor de leefomgeving
wel, of in meerdere mate, gehaald kunnen worden.

¢ Integrale beoordeling. Het MER geeft nog niet aan hoe de integraliteit, zoals bedoeld in
de Omgevingswet, naar de toekomst wordt geborgd als die programma’s en de
verordening worden uitgewerkt. De Omgevingsvisie en het MER bieden nog geen kader
voor de uitwerking hiervan; hierdoor is niet duidelijk hoe de kwaliteit van de
leefomgeving hierin integraal kan meewegen.

¢ Monitoring en bijsturing. De Omgevingswet biedt de mogelijkheid om niet nu al alles vast
te leggen, maar flexibel te zijn om later met monitoring en bijsturing het beleid nader te
concretiseren. Het MER en/of de Omgevingsvisie geven hiervoor nog onvoldoende
aanzet.

o Effectbeoordeling. De vlakken van de vlag van Brabant zijn goed gekozen en sluiten aan
bij belangrijke milieuproblemen en de opgaven. Het is op basis van het MER echter niet
mogelijk om na te gaan hoe de vlakken van de twaalf thema’s in de Brabantse vlag
gevuld zijn en hoe de effectscores tot stand zijn gekomen.

De Commissie adviseert bovenstaande punten in een aanvulling op het MER uit te werken en
daarna een besluit te nemen over de Omgevingsvisie. Op die manier kunnen Provinciale
Staten het milieubelang volwaardig en integraal meewegen bij hun besluit over de
Omgevingsvisie.

Totstandkoming samenwerking

Gegeven de sturingsfilosofie van de provincie (samenwerking) geeft de Commissie ter
overweging mee om aan te geven hoe de samenwerking tot stand kan komen en ook aan te
geven welke rol de provincie hierin wil spelen. Het is voor burgers, bedrijven en
maatschappelijke organisaties en andere bestuursorganen immers van belang inzichtelijk te
maken hoe de samenwerking tot stand komt, zodat alle partijen kunnen meedoen en gelijke
kans hebben om in te stappen. Dit past in de filosofie van de Omgevingswet om transparant
te zijn richting de samenleving.





http://www.commissiemer.nl/adviezen/3198
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