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AANVULLEND BEZWAARSCHRIFT

Weledelgestrenge heer/vrouwe,

Als advocaat-gemachtigde van de vennootschap onder firma Agriteam PMR V.O.F., 
gevestigd aan de Breestraat 20 te (5845 AV) Sint Anthonis, alsmede namens haar 
vennoten de heer W.J.M. Peters, woonachtig aan de Riethorsterweg 14-c te (6586 AC) 
Plasmolen en AgriTeam Makelaardij B.V., gevestigd aan de Siebengewaldseweg 41 te 
(5854 PA) Bergen L, heb ik bij brief van 1 augustus 2017 (pro forma) bezwaar gemaakt 
tegen het besluit van Provinciale Staten van Noord-Brabant van 8 juli 2017 om in het 
kader van het algemeen belang op basis van artikel 25h, lid 6 van de Mededingingswet 
uit te zonderen:

a) bemiddeling en het afgeven van verklaringen voor de aankoop en (weder)verkoop 
van stalderingsmeters: kwalitatieve, grondgebonden schaarse rechten, verbonden 
aan gronden of opstallen van hokdierbedrijven in de provincie Noord-Brabant door 
het instellen van een Stalderingsloket;

b) deze activiteit in het algemeen belang uit te zonderen voor de periode 15 juli 
2017 - 31 december 2023 (hierna: 'het algemeen belang besluit').

Hierbij vul ik de gronden van het bezwaar aan.

Hekkelman advocaten en notarissen is de handelsnaam waaronder Hekkelman Advocaten N.V. (KvK nr. 09170462) en 

Hekkelman Notarissen NV (KvK nr. 09170507), beide statutair gevestigd te Nijmegen, ieder voor eigen rekening werken 

Op onze dienstverlening zijn van toepassing de algemene voorwaarden, zie ommezijde, waarin onder andere een 

beperking van de aansprakelijkheid is opgenomen.



Algemene vóór waarden 
Hekkelman Advocaten NV.
Hekkelman Notarissen N V
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r'ēspeen'eveilj'k het ambt van noteriŝ uit te oefenen 7iļ werken tėŴ* voor eigen mkei'ilng uiŵr de hurtelbKhënm "Hekkr Ini.m advo» -'.iteiveanute'u. euY en rijn
in hen relatie tot hun rêspectl welijke cliënten zelfstandig: i idfothtnemer van.dt- āşh lede i mi heb opţiêţļŗąyett ŵerkraamh-4ŵit ũnclor Me'Uk. Ii« n w« ' cIr 
te deze algemene vooirwaarden ver staan Hekkelman Advocaten M v of hief ketel, m Not ,i i - on m.v Dt-žē elgęmerïe yoo-i w inrden mte van toep v nny op iecte 
CMedraeht. waaro:n:eler: begrepen ieden.'a,ĉ-i i pjiu i'irl.. . pdi-acht en \ *. i v.oi ■•3.'pi.ir, nt. 'dl« : m Hetkelfnj'n vuud- nu , .-ņ /.ih-pm xu-.-n i bij tl i iltv n-ring 
»m mm ©pdlacht zffB ing^schakeld kunnen op à*mt algen:. na vc - vva,,rden«en ber-.-ėp doen Een updrşęl it w: , lí 'vįļtelvítdiiie.aunv s -.td'tloor of jfte kkrim in
Advocaten N.V. of Hekkelman Notarissen NV en ramen* naar uiltje - em . 5k indien het de uitdrukkelijke of stilzwijgende bedoeling dat een updraehţ dom

bepaald persoon wordt i ingevoerd,. In; afwijking; vm de ar h ketel» 74« a 7.407- i 2 en 7 400 van her Buryi lijk Wetboek /ţj;nprirtiit?:i*ŝ of mg iņwerkēr
van Hokkiplm.ïñ niet persoonlijk gnbood©nvc4 -FiawspraMijk (ook niet uit onreiiLám.Éīge daad.), mi eindigt. de c (/.dracht nimf met hun cïociű. ook níet Uiďien d® 
opdracht verleend ,iş met hef ōog op een'b^paaild.? persoon tedere, .teUsptekelJtebetd -van Hekteetiiian o hepėrT K tot net i:-.-.Ir ag ■Jali'in hei desbėiťfe-ffietiiďir y-evái
uit hoofde van de dooi ha»3r gesloten aa.nspmkglijk'l'i^u.isve'rzokerw.ig' -n weidt intbetŵl-1, vcmmeerdeite met hst l-- irag vanhernip- 11ľ-w ,p,r , i-ji-.ni, 
poli svoor waarden yòoi reken mg van Hek kei man komt ifutļğţņ om welke re^k-n dj'vQnk geerj; uitkefiing .krach re ri f wonn -env:l:e -/vKStkôľifi i í i ,-«4i -n - f tekt
geldt" dat Iedere aansprakelijkheid beperkt Is lp' een bedrag van C 25,Of '0 - - tl.in wel Indíén heţ. l .ó'nr.rąpu'm dat is i - -taria yţw u d© utevowT'Ki '/an tie opdrar ht 
hoger is dan t 25000,-*. tot het bedrag van het met de opdracht •amenhangendo honorarium tot r-c-n maximum van t )«»,1 'ÚO led*, u* aansprakelijkheid 
ván dte pprsōneñ die aah Bêkteeimoh verbonden zijn, .‘ooN werknemer* en,-'r.f bėŝtuurdete op dļe bij efe uil,voering van; de - rPďraçbtr dpor Hekkelman zjjni
ingesctìakeld. is uitgesloten Die personen kunnen zich te allen tilde beroepen op dit ten behoove van hen overeengekomen derdm'i-ra - j B' hel ins. rakelen
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Hekkelman is gemachtigd om algemene voor waarden, bedongen door vooi do opdracht mgescliakekle c ié'den. te anvaarden. ook ton bnhťľve van en namerv
de opidrachtgevi-M Hekfelinan:.acfv.ď4.a6*ñ N.V. heeft een kanlfoôrklaieľiitj^l‘ittağ.e’1 teg diē. van foei .a -sing i". . .p de dien-1 ŗ Ľenu g v m Hekkelmañ Ądvc itep N V 
Hekkelman Ni; Ja rissen N.V h« --rff ev^neei ľ t-.-n Ma?- htenŕ^jblìn Beidt klo-S-htei iiv . i m e ., 'iintj. i .ui ii Kóórd mp. onte ņi,eb-sit.Ļ- Op I tin; irj^j#- dienstver Itenin»

.v i - i uK.aw wwwe-;- je:,. hiiİJĎhuOĴti.mií.s.-1'e nh. Dó fļdtāfls iicift tie f ii.önfen tj|dl'ţii ©h

gėbrapht elan afgespiok-en De n^taris.m-ab dr- kímcn vair. zi|t - w* Ik.- aami Mttön iner breng en twi'i. laste van -,efen ándere opdradn. ėė Pander deel vohdn Ppdrac.'ht

door de Komnkliike* Notariële Beroepsorganisatie m evoil“ci niet dp C íumen»,--i d.x, i on Vereniging Eigen Huis opgestelde ennsumentenbroehu»ó Spelregels

eh de opdrachtgever i« uïtşļuitend'Neder la.rid-, reċht j u;\ ţwei a^Sļng1. hijlen /uiten ,ũrtçlu4-i r' -\ dprebst-v Inf de^ i Ie bevoegde; Nn;d.©il,:ir.dse r&chterof
dóór dg j5èsĉhlllenc''rrirrlH'' lènotVirìaat Deze nkj'-nu -' wouv - fd»-j:-z,ynn irph- i Nnr|: 'lands i ng^i - n Duits i -'•-cľnkbrtar In g-./.a.l van.ges- hlìovci vjp irteociid
of strekking van -deze voorwoureten /al ďõ Nfdarl.'inilM-. t4k.-j hm tend . yp G«tJi p n veil'd1 nijrj^į nuinmar 4ïi-’'20l6 let; griffie var. eh'1 rech*'bai#; OskJviiterv'i lo
Arnhem op 25 oktcbĮr 2016.

Gene ra l Co ndi ľ ì&řiļ 
Hekkelman Advocaten N.V',
Hekkelman Notarissen N.V.

Hekkelman Advocaten N.V. (Chamber of Gommene No Ö9170.46.-and Hnkkaiman Nolarr.sen NV (Çľvcimber of' Comn ien:.tr No 09170507) m conipãnie-nhave
the obiective of carrying out the practise of lawyer and of civil law notary resjiectively. They each work ŕo» their own account under the trade name Hekkelman
Advocatenk Notanssen". and in their relation im then respective 1 ierl'ľtey ure ir.depėndeni: contractor ', rcr tli,- c.ctivi;ttei com'mls-uóñŵd in each of them in 
these Qmeml ,‘Hsükáliii^M“ meams Hŵksi.mimri; 'åiévmsikm: MM ancf/br Hekkeíimn, Nota rissen' N v. íhese General Cundítions apply, to ,mý con, mission
inoluding any supplementary commitsi©;n an.g . ontiniJahan comratifsic-n given te Hekkelman All' i -arsons who h e b.e« n inv i. - d m the ľmplom,eninitinh . »f ®
rpmiteission: nw-' inybkedhei^e-General Conditions A commission is eKcl.usrvely a.;. - opted andi named out by:.e,lther Hekkelman Advoc aten N.V. or H-.. kk,iirnan
Nofvin '.sen N V.. a.fect if it is the express @r tar if intent that a comm.i-ssinn wil.l.1 be -earned out bv a SjSfPCifK peisí»n. Gonlra.fv 1 'I ,ą i »rc - 'Siorr-: ĩo’l! f - hi .n ti'kt 
Articles 7 404 7A07 parag'aph 2 and 7 409 of the Ni'theŗląndš Civil Cf de I'Mdnprs - r emp'nyşp- -t Hekkelnsn ^l'RÍI mi be :p.ers.an;sMv bourn I - -i liafó-l.r ai ti
the cömmisîltín s ha l.l nòf efíd by their death, dteo if t.hę com miss ion has heeri. gfanted with a view tc it being earned out by a sp/u if k |"mr‘.*;)n Any'liiabilitv r?f
Hekkelman shall be li:h'iitf.'.;J to the am bunt th.it r. ŗì.tid out. itvffl' lelevont /n.e unrl- i it. s liability insurer1 * 1 i.nc aşn-'1 4l'i th- utv uni ,.-i n,.j own pu- ■-t
tieductjbie that aceordlnq tó the policy'cohditjpns is for the charge gf Hekkelman j:f for any rerrsnn ho di.şťri.bufrö|i H grantiçl .p|ur3,ua.nt: to the atoremenhonecl' 
insurance, any liability shall be limited to an amount of EUR 25 000.00 or If the fee that ha* been paid for (he execution of the commission ewe^cJs EUR 
25,000.00 to the aihOunt of the fee paid for the .cummisMOn up to a max I mum of EUR 100.000 00 Any liability of persons associated with Hekkelman such ąs
employees and/ur directoirs. and enabled whi hsv» been called ih b.y Hr-kim|mah. to . si t in the exu* utl m , fjh. comn, -^- . Such person . mi it g|J lirper i.-iv
on this third-party clayse that has been agreed upon fur their -benefit When caihn-1 in the as-sci onc,e of ihfn l nartiv- HekkoTmlii i ill . iş much a i. ne- sary.
ccr-sglt with the Cliem Hekki-tman shall not be iiahle ternnysteílurè-s, ii the peirtormance .erf i hone ten rd parties. H'efeteįlifì m iybN be ^Jthani! -J to . ,c . u1 j.-ntM .
mwtktiom stipulated-.by third parties called' in, to ass,ist m the .execut'i.d;n of the coni,mission. a,m-r foi and. an behalf of the Citem Hefëkeľma'n AöivocŵtiH) N;V hy- 
an office complaints procedure that applies to .the service, provide a by Hekkelman Advocaten NV. HokMman Nuta,rissen n.v has a i ho drawn up. a cömplāihťj 
procedure.. Both of these are published on our website The Complaints and Dispute Settlement Rules for the Notarial PfoffeSfionwJbi.- apply ţo ōur notarial 
Services (see www.knb.nl and W'ww,dåşeschíitlenēómmiwsste.nl)> The civil-law notary shall notify the Client clearly and; timely about the financial co.n.xn- i.itr k eş
of -his. involverneni Hie uv|T-|ciw noteify shall notify the?Client in a tim.ety mannier if rno-re caste will.be1 charged; than agreed; The civil-law màsi t unnot -. hatge
the costs of his activities to another (.oirimission, another part ol the commission or any other person than the Client The Owl-law notary shall comply with all 
existing rules of professional conduct. An explanation of these rules can be found in the consumer brochure "Spelregel-. ,-ot«r notaris art consument'' (Rule- «4 
Play between Notaries and Consumers), drawn up bv the "KoniñķJiïko Notariële Beroepsorganisatre' (.Royal Dutch Notarial Associatiivrp in , .•.nsult/ipon with the 
Consumers Association and the "Vereniging Eigen Huis" (Private Home OWte - t.ion) Thi? brochure can hi found at wwwiílÄifiïiaipŵ m 1 1 pi
Upon request The legal ivļät'idhšhip' between Hekkelman and ťh*- P»öfit shall exeter i tely gö. ‘-ŗņe.d by C u.teh 1 iw Any ur-p'ifes will be'sel l led exclusively l.iy 
the icompetti-iit Butch court Or by the (Notariesr Di.śpuI;es COftimittę1 -. The .e General Condition' ara avml tl-I n Dutch English ana G.-erinfln If any d| i 'Ulus tn ,
concerning the content or scope of these General Conditions, the Dutch text will prevail, these General Conditions h v . Pe-.n filed at th«' Rtcjn try of ih- Court
of Gelderlaisi.i in Arnhem on ÖctobPt 25. 20.1© under no. 40 2016

A llgemelne Gerschaftsbeclmgungen
Hekkelman Advocaten N.V
Hekkelman Notarissen N V-

Hekkeļmñn Advocaten N V (IHK Nr OWoAuz) und Hekìv^iman Noten^-sen NV (ĴHKNc'OOI70507) -ăÉèzėrř&çh zuil Tüe'l erne Áľiv/.āiľtśprtóis b.ezi...-ht.inoswėliV.- ęin
Nóteriaí iiuŕ/uiuben bi*^ smd įe auf elge1'--!A-:i "Tung unter dëm'H -ncliM naiTven ‘ H.»-- k kei man Advocaten Nol rn i vi ' *t -1 u lėji , ,, 1 - i E - . - . . um
KJiöiiti-i.i lewcM.ls il-şelbsi'4and.igç'ľ Auftrągnęli''- ' dn» Aufťr g die ihw a ■:'d‘ ,|t werpen 1 Mater Hekkelman' .wtind IPjött'wur. igiïľ» jer, , ! r :,| vdii.* tgen 
ļêiŵėlis Heickelni.ìn Advocaten Mv i 'dorl-u.'kkņ'lnibri Nut u r.' éh N v ,.n-,.i mdöh augemeinen G'-r,ch®fi .ľ,.»'d.ingui,'ien finclen Anw - -inne- ,,i ieder
Auffrog ,įt|i'( INiuTiich ied( - r »6r:)a. Mĩiden Aijln îges und jntte íH4,u.- n.jfti.-n m- - der Hök'krHm^rėri-- 11 wir-j ." -i,. Ik i n- u. Pin .n, Hui - i-rwlrunci 
f-an*AúftteHŵ-s bet., ili'it '.iiid E nn.-n11 a'vif d". , - ;n nar d p«. i, ' ,, ujfr- i dn» H.ingąn bérut»-' -» Em -A»ļ.Pţŗ.io dj- \-. - m . h--:- i-eļu^n Adv-'' v
N Voduf Hèkkelmah Nōïã rissen NV anfenõmi'neh ui ut In Ui rem Namen uu'-geĩuhrt, .iuch wenp eş díe au''--i Ji urkiicl įf-» n»'Ta o |1l -rhwe'gende ;a'|.h, į.ţ 
è.O'llttí,einen Aufţr.ag von Hiber ibestimmteh Peršōñ āŵlťļļ'iten ŵJ'ťô' ib. Abw-icW'.1 »ċJ v»-»n den Aitlkeln 7-4ûz| i 407 Ahsafz / uind 7406 iji- . i. ,ian n . »...j 
BUnjêrlťdìęn ea-esetzbUches (B'W) sìnď Partner udör MltarbeiUM Vod HrUdcdman rvi'chf pni-onJi..h :géb'iinden . 'dn|f' haftb-ľir. uņť.l nadut del Auflrag nićh' wenn 
źřüa vPtçterbėn Söllten. auch nicht wenn.deľ Aclfttaci nn Hinb'lii. -k- ,-nJf eine 'la.e-.liniinfn. P^rsdii eľteft vein so-llte Die Haftuilg yun besc,h|nri.kt sir h
jerlerzeit auf den Betrag, der im betreffenden F.til autgrund der von ihr ol-geselilO'.senen Hnftpfiicfnvėf uchorijncKen'i ju g. zaldt wid /uzġĝlich ile-. Bvti.ìgf 
.dc-r Tellbstfe'ëte'll'igung, d;i# aufgrund dól Vi&rsi-'.h'i.-if Ung- I -n !irn».,in* leii^uf Ftecl iilWt -,I V.m H'. M'.lm.in ypht. nu .LI . M i.-n l-fein,ę«..ţ Gľ.yuJ keit, -i. ir , , 'Hte'f.ij

Zus^mmCTtaig mil dņr Ausŵhrung des, A uít ra de* geaafeH '.«orden \m hŵpr,áh: EUR 25.000 00-wâ'in -l IIP. -uf das ruil , :*m Auf laag zu* u,t in u i ii tái n lend»
Honoľār bis ui. felJR lÕOOO-O'OQ be^chrapkl J.ede H p: .imy cíê-i* Hersoneh due bei Hv'idtedma'nteirvcjesteJIl s'iiĵċI wi».- Arbėiïheht.rťşr uiiid/udėi Vót.5i.ind-jmitŗjii»-'-»i.-i. 
und dif1 m eter Aiisfuhmng. des ŵufteñHsie» duľtTi Hekkř'liTiar. betenigt sii;kì. ist mispi-schrusaete ũMêbe Per-wno'n kuunetesi' h i».alt -rs.-ii ,-j.it tïŕėse /Uġun4ten un 
ifvńen. te»s'iiğŵġ.te Bedihguag, berufon Die bteauft tegung Drifter wird Mtŕlkelmau. sowei t ivi-twc-ndig, mit; rlvm Äuřè'.iiggebor Iyoraten. Hekkd'raān ha hot r u. hi;
fur Versjumnv - d-r Eehlei D.nttē'r hlekkalmari tst bevoHnvi'O'Tig' /'H'■ŗn- ‘i - 5e n/u’ 1 - o- , - j - n- te n M i.'e Mn.'ien-. i 6 n o in

Be /ľiV'u' Jugiilnu/ig Beide B» '^çhWerdebŅhurM!'1 Ih'd 'Ufun - ,-r Web o» - - » ffāntlurlņ wor- len Ajįi| ji® n-j a:riy Hen.teii J.In if?'l;ui^,«;te‘ľ» hu I --- - 
Bn-.eliwurde- iMÖ 'Schliçtffuhn u- «J.nvihġ púi Nota-iąte Anyw.'»hdúng i-.līT
r©ť-hfťž0tţţg unçj''-eihďeuti'g C'ibėt cíiehiran •«uilen k' u- -giieii.'"u -.eiiiur BċvH'iftrñuiińíi. H-iii- .-u'ţu'ff. nd'.,'t#lť'di^ŕ h 1 df ímichp-i t*. nf,.:çi|ig ini,t.' i .•- IioIitc 
äfe die Vi- teinburtiMj Kosten in iRechnuhg :ţu,- t. ut wefdeñ.T "f N.- i.n lm f «ín i-.. .i. n ':r.ur tji ľĝ’keilt'en ōi'd«' ul-n «vr- a-ui*-- - Auíţrag. ş '?iuc!- a-nrn r--.
Te'iilës des Aaifttedeŝ bdęr şiner andŵre.11 Person ate dev Khenŕten bong-t-n Dei N'otą,. 1 .gift -all. ţleltnndöĥ Ē4n,|f:-- uhď Vteľh.-ilienO'oge'ln eui Einė Âi.ideyung

VPľtora'UcheMżsj'baíídiltel diŕm Tile I.jI H', li---hi - .--t en idling1 Eigen, Hm v ^hançll dt/r I I:,u7besitee)) 1. ' lil ,l , , , te- . ľH,'. Spulh-ĊK'fs •-•j n«'t u
en consument:' ' Spi-elregselri.ldr Npter -und.: Vöfi vrcľ.K,1 .eŕì ryityuregt. Diese 0,1.0. ,«j n.n - isi .aui weh jy. wv. . Jkñtxni zu finde- ..« d 1 1, , . mf wu'nx n . m 
v'^ifü'ąimşpesiėlft.wifflMŴiri Auf «das Ruchteverbal,tnils zw.isrtien Hekkelman unii - „lom Auftm- i^c-tsor nndíM hÏMî-itth mėder lījiv.ii- 'w.-i.Recht Aríft^ndi. iq 
streiiijkeiien w;er»ka:i āussehtó'tlľçh vorm ruatertdiguRi iniesi-.'dáridlscl'teřt Gericht ter ck 1 ocĥïňtlrtt. 11 «yskóii:imìj.śiIm/N.vì*ar..»t ü.*ivt*. hier 1..-1. 1 , ,- hìi-u
(řesphaftsb^dingurigen sind. in der i,)Uí*d©.řte.ndi.sctien. wjlisohen u,nd; átebtedMM Spraclie verKigbar ím Raífe vóh straitigiÄöitôn úbŵ den, .iníialt pŵ diē 
WirksaiŢikmt dìeser allgemeinen ĠeschąftstJrct"''gi.ingen -şt sier meetelláľtdte ľm Äitlauí v.erbliľdìte'h Air, 25 Okio.beľ 201'j úľľter de-ľ Nunjŕtte 1 49 201.6.htei der 
GÈscháftsstelle des Landyět iCtites Gelderland m Ar-nh^im hmterlegt
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1. Onzorgvuldige besluitvorming

1.1 Zorgvuldigheidseisen
Zoals hierna zal blijken, ontbeert het bestreden besluit een toereikende motivering en 
zijn de betrokken belangen onvoldoende afgewogen. Het besluit is dan ook onzorgvuldig 
tot stand gekomen en kan derhalve geen stand houden.

Uit evaluatie van de Wet Markt en Overheid is gebleken dat het gebruik van de 
'algemeenbelanguitzondering' vaak beperkt wordt gemotiveerd en ondernemers slechts 
beperkt bij de besluitvorming worden betrokken.1 Er ligt momenteel dan ook een 
wetsvoorstel ter consultatie waarin wordt getracht de werking van de Wet Markt en 
Overheid te versterken door de besluitvorming wanneer overheden gebruikmaken van de 
algemeenbelanguitzondering te verbeteren. Hiertoe worden specifieke eisen gesteld aan 
de motivering van een algemeenbelangbesluit, wordt de uniforme openbare 
voorbereidingsprocedure uit de Algemene wet bestuursrecht (hierna: 'Awb') 
voorgeschreven bij het nemen van een algemeenbelangbesluit en wordt in een verplichte 
evaluatie van algemeenbelangbesluiten voorzien.

Zolang deze wet nog niet in werking is getreden, volgt uit de jurisprudentie dat de 
totstandkoming van het vaststellingsbesluit moet geschieden met inachtneming van de 
zorgvuldigheidseisen die de Awb daaraan stelt.2

1.2 Geen sprake van een algemeen belang
De activiteit "Bemiddeling en het afgeven van verklaringen voor de aankoop en 
(weder)verkoop van staideringsmeters: kwalitatieve, grondgebonden, schaarse rechten, 
verbonden aan gronden of opstallen van hokdierhouderijen in de provincie Noord-Brabant 
door het in te instellen Stalderingsloket", kan niet worden aangemerkt als een 
economische activiteit en/of een bevoordeling als bedoeld in artikel 25j, welke 
plaatsvindt in het algemeen belang. Met deze activiteit wordt immers geen enkel 
algemeen belang gediend. In het bestreden besluit wordt in het geheel geen 
onderbouwing gegeven waaruit dit (vermeende) algemeen belang bestaat. Het besluit 
berust dan ook niet op een deugdelijke motivering.3

1.3 Activiteit niet noodzakelijk in het algemeen belang
In het besluit noch in het Statenvoorstei, wordt onderbouwd hoe met bovengenoemde 
activiteit het (vermeende) algemeen belang zou worden gediend. Het instellen van een 
Stalderingsloket is geen activiteit die noodzakelijk is in welk algemeen belang dan ook. 
Bovendien wordt niet onderbouwd waarom het voor het dienen van het (vermeende) 
algemeen belang het noodzakelijk is om van de gedragsregels uit de Wet Markt en 
Overheid af te wijken.

1 Kamerstukken II 2015/16, 34 487, nr. 1.
2 Rb. Rotterdam 26 januari 2017, ECLI:NL:RBROT;2017:631, Rb. Rotterdam 7 februari 2017, 
ECLI:NL:RBROT:2017:913 en Rb. Rotterdam 31 augustus 2017, ECLI:NL:RBROT:2017:6538.
3 Zie Rb. Rotterdam 31 augustus 2017, ECLI:NL:RBROT:2017:6538.
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1.4 Ondeugdelijke belangenafweging
Uit een uitspraak van het College van Beroep voor het bedrijfsleven (hierna: 'CBb') van 
21 december 2016 volgt dat alvorens een algemeen belang-besluit wordt genomen, een 
afweging dient plaats te vinden tussen het belang dat met de vaststelling wordt 
nagestreefd en de belangen van eventuele derden - met name (reeds op de markt 
actieve) ondernemers - die door de vaststelling worden getroffen.4

Aan het bestreden besluit ligt slechts een zeer summiere belangenafweging ten 
grondslag. Gedeputeerde Staten volstaan in het Statenvoorstel met de ongestaafde 
stelling dat het een nieuwe dienstverlening betreft en dat daardoor de verwachte 
nadelige effecten van het voorgenomen besluit op de bedrijfsvoering van bestaande 
bemiddelingsbureaus en makelaars onroerend goed gering zijn. Dit'geringe' belang van 
bemiddelende ondernemers zou volgens hen niet opwegen tegen het publieke belang van 
het reguleren van de omvang en regionale spreiding van de veestapel als mede het 
voorkomen van het ontstaan van leegstaande dierenverblijven tegen zo laag mogelijke 
kosten.

Zoals ik in voornoemd (pro forma) bezwaarschrift reeds schreef, hebben Provinciale 
Staten ten onrechte geen onderzoek verricht naar de effecten van het besluit op de reeds 
op de markt actieve ondernemers, waaronder Agriteam PMR V.O.F. De stelling dat het 
een nieuwe dienstverlening betreft en dat daardoor de verwachte nadelige effecten van 
het besluit op de bedrijfsvoering van (o.a.) makelaars onroerend goed gering zijn, snijdt 
geen hout.

Agriteam PMR V.O.F. bemiddelt tussen stoppende agrariërs en nieuwkomers c.q. 
groeiers, onder meer op het vlak van vrijkomende stalruimte. Het gaat hierbij onder 
andere, maar niet uitsluitend, om advisering en bemiddeling in het kader van het 
beleidsconcept 'Ruimte voor ruimte'. Zo geldt in dat kader reeds geruime tijd de eis dat 
er tenminste 1.000 m2 aan bedrijfsgebouwen ten dienste van de veehouderij gesloopt 
dient te worden', hetgeen eveneens heeft geleid tot aankoop en (weder)verkoop van 
vierkante meters van hokdierbedrijven en de bemiddeling en advisering hieromtrent. Er 
zijn echter veel meer, niet formeel in de Verordening ruimte Noord-Brabant of anderszins 
geregelde gevallen, waarbij met de sloop van stallen als tegenprestatie uit oogpunt van 
'de goede ruimtelijke ordening' een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling wordt toegestaan.

Staldering zal tenminste deels in de plaats komen van deze adviserings- en 
bemiddelingspraktijk van Agriteam PMR V.O.F. Nu geen ruimte wordt gelaten voor enige 
marktwerking naast het Stalderingsloket, is sprake van oneerlijke concurrentie. 
Provinciale Staten hebben hiermee bij de vaststelling van het bestreden besluit in het 
geheel geen rekening gehouden. Het belang van Agriteam PMR V.O.F. is niet afgewogen 
tegen het vermeend aanwezige algemeen belang. Provinciale staten hebben de effecten 
van het bestreden besluit op de mededinging onvoldoende onderzocht.

4 CBb 21 december 2016, ECLI:NL:CBB:2016:414.
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2. Conclusie

Uit vorenstaande volgt dat het bestreden besluit niet met inachtneming van de 
zorgvuldigheidseisen die de Awb daaraan stelt tot stand is gekomen. Het besluit is 
onvoldoende gemotiveerd en de betrokken belangen zijn niet - of in onvoldoende mate - 
bij de vaststelling van het besluit betrokken. Het besluit is dan ook onrechtmatig en kan 
geen stand houden.

3. Verzoek

Gelet op bovenstaande verzoek ik u dit bezwaar gegrond te verklaren en uw besluit van 
8 juli 2017 te herroepen. Voorts verzoek ik u de kosten te vergoeden die Agriteam PMR 
V.O.F. in verband met de behandeling van dit bezwaar heeft moeten maken.

Hnnnarhtend

P.P.A. Bodden 
advocaat
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