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Geachte Statenleden,
Via deze memo wil ik u graag informeren over het Klimaatakkoord.

Op dinsdag 10 juli is door de heer Nijpels, als voorzitter van het Klimaatberaad, het
‘voorstel voor hoofdlijnen van het Klimaatakkoord” aangeboden aan minister
Wiebes van Economische Zaken en Klimaat. Bijgevoegd treft u dit voorstel en een
begeleidende brief met schets van het vervolgproces vanuit het IPO aan.

Op 13 september ‘s avonds zal er een bijeenkomst zijn met meer informatie en

gesprek over de doorvertaling van het Klimaatakkoord naar regionale
energiestrategieén. Een uitnodiging daarvoor ontvangt u afzonderlijk vanuit

IPO/YNG/UvW.
Met vriendelijke groet,
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Geachte heer Wiebes,

Het doet me genoegen u het Voorstel voor hoofdlijnen van het Klimaatakkoord aan te
bieden. Deze hoofdlijnen zijn het resultaat van intensieve besprekingen aan de vijf
sectortafels die op uw verzoek zijn ingesteld en tientallen subtafels, werkgroepen,
burgerinitiatieven en dergelijke die ook voorstellen en ideeén hebben aangedragen.

Vanuit verschillende invalshoeken, belangen en overtuigingen hebben de deelnemers
gewerkt aan de gemeenschappelijke opdracht de hoofdlijnen te formuleren van een
toekomstbestendig klimaatbeleid, dat de Nederlandse CO,-uitstoot in 2030 fors
terugdringt naar ten minste 49 procent ten opzichte van 1990. Gelet op de
Nederlandse inzet in de Europese Unie om 55 procent CO,-reductie te realiseren in
2030, is er daarnaast gewerkt aan de opdracht ook voor deze extra opgave voorstellen
te ontwikkelen.

Wie de voorbereidingen heeft kunnen volgen, weet dat de opdracht veel van alle
betrokkenen heeft gevergd. De beschikbare tijd was kort (circa vier maanden), de
onderwerpen zijn ingewikkeld, taai en vaak nog niet goed in kaart gebracht. Bovendien
is sprake van vele afhankelijkheden. Kortom, een puzzel met vele puzzelstukjes, terwijl
niemand precies weet hoe de puzzel eruit gaat zien.

De doelen zijn in de besprekingen niet ter discussie gesteld. Deelnemers hebben met
elkaar gesproken vanuit het streven om tot breed gedragen hoofdlijnen te komen die
door de planbureaus doorrekenbaar zijn. De komende periode moet blijken of deze
opzet is gelukt. Er zullen ongetwijfeld nog nuanceringen, aanscherpingen en
alternatieven nodig zijn. Ook zijn er nog diverse dilemma’s die om een beslissing
vragen.



Na de rapportage van de Planbureaus aan het eind van de zomer volgt de volgende
ronde in het proces. Graag gaan we met u in overleg over de vervolgstappen. De
appreciatie van uw kabinet en de Tweede Kamer speelt hierbij uiteraard een centrale
rol. Zij vormt de basis voor de laatste fase die moet uitmonden in concrete
uitvoeringsplannen.

Graag ben ik met de vele opstellers van dit Voorstel voor hoofdlijnen van het
Klimaatakkoord bereid om in de tweede helft van 2018 toe te werken naar een solide
pakket van maatregelen en afspraken die invulling geven aan een breed gedragen en
vertrouwenwekkend Klimaatakkoord.

Hoogachtend,

Ed Nijpels,
voorzitter Klimaatberaad



Voorstel voor hoofdlijnen van het
Klimaatakkoord
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We zijn op weg. Voor u ligt de eerste mijlpaal. Dit is het voorstel voor de hoofdlijnen van het
Klimaatakkoord. Het zijn de uitkomsten van vier maanden overleg tussen meer dan 100
organisaties. Het is een breed gedragen antwoord op de vraag hoe we als Nederland de
doelen halen die in het Klimaatakkoord van Parijs zijn afgesproken. Concreet: hoe reduceren
wij in 2030 de uitstoot van broeikasgassen met 49 procent en misschien wel met 55 procent?

Het is polderen zoals nog nooit is vertoond. Vijf sectortafels met in totaal meer dan 100
deelnemers. Twee taakgroepen met tientallen organisaties. Diverse werkgroepen,
ondersteuning van vele experts en ook de inbreng van burgerinitiatieven.

Allemaal op “tonnenjacht” zoals Minister Wiebes het verwoordde. Maar ook allemaal bezig de
transitie betaalbaar te houden, voor draagvlak te zorgen en eerlijke keuzes te maken in
lusten en lasten.

Aan elke tafel liep het gesprek anders. Ook de snelheid was anders. Sommige tafels konden
voortbouwen op wat er al lag vanuit het Energieakkoord. Andere tafels begonnen bij nul.
Voorstellen die alleen op de Nederlandse markt slaan waren eenvoudiger te formuleren dan
voor sectoren die internationaal opereren. De belangen zijn ook heel groot, de opvattingen
lagen soms ver uiteen.

Die diversiteit proeft u ook als u de voorstellen leest. Het is nog geen homogeen pakket met
vergelijkbaar uitgewerkte voorstellen. Besluiten zijn er nog niet genomen en de
handtekeningen staan er nog niet onder. Het is wel een heel belangrijke mijlpaal in een
voortgaand proces. De hier geschetste hoofdlijnen worden door tafeldeelnemers gedragen en
vormen een basis voor verdere uitwerking in de tweede helft van 2018.

Het Planbureau voor de Leefomgeving en het Centraal Planbureau kijken of deze voorstellen
ook de gewenste tonnen reductie opleveren. Dat kan ertoe leiden dat de tafels met andere of
scherpere maatregelen moeten komen. Dat is onderdeel van dit proces.

Dit stuk biedt, samen met de uitkomsten van PBL en CPB, het fundament waarop het kabinet
een volgende stap kan zetten. Na overleg hierover met de Tweede Kamer en met de partijen
ontstaat er een nieuwe realiteit. Dat is weer een nieuwe basis waarop de partijen de
voorstellen kunnen omzetten in concrete, controleerbare en afdwingbare afspraken.

Zo zetten we stappen op weg naar een Klimaatakkoord. Als iedereen het tempo erin houdt,
zitten we na de zomer weer om tafel. Mijn verwachting is dat we dan eind 2018 een
volwassen akkoord kunnen presenteren.

Ed Nijpels,
Voorzitter Klimaatberaad






In het Klimaatakkoord van Parijs is in 2015 afgesproken dat de opwarming van de aarde
wordt beperkt tot minder dan twee graden Celsius ten opzichte van het pre-industriéle
tijdperk. Het streven daarbij is om de opwarming beperkt te houden tot anderhalve graad. Op
5 maart 2018 hadden 195 landen het Akkoord ondertekend. Daarmee is er een wereldwijde
coalitie van landen die het risico op klimaatverandering gaan beperken.

Het nationale Klimaatakkoord, de Nederlandse bijdrage aan ‘Parijs’, heeft een centraal doel:
het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen in Nederland in 2030 met ten minste 49
procent ten opzichte van 1990. Daarnaast kan de Europese inzet van het kabinet leiden tot
een aangescherpte ambitie richting de 55 procent.

Aanpak

De afgelopen vier maanden vonden de besprekingen plaats aan vijf sectortafels: gebouwde
omgeving, industrie, landbouw en landgebruik, mobiliteit, elektriciteit. Voor deelname aan de
sectortafels werden organisaties en bedrijven uitgenodigd die concreet kunnen bijdragen aan
de transitie binnen hun sector. Op specifieke onderwerpen zijn ook partijen die niet aan tafel
zaten betrokken.

Veel aandacht is besteed aan de voorwaarden die nodig zijn om de transitie te laten slagen.
Zo zijn twee taakgroepen ingesteld om het thema Arbeidsmarkt en het thema Financiering uit
te werken, in samenwerking met de sectortafels. Experts zijn ingeschakeld om zicht te krijgen
op de ruimtelijke gevolgen van maatregelen. Vijf druk bezochte bijeenkomsten in het land zijn
georganiseerd om vragen en ideeén op te halen. En in burgergesprekken is in kaart gebracht
hoe burgers bij de uitwerking en uitvoerig van het Klimaatakkoord willen worden betrokken.

Hoofdlijnen per sector

Dit Voorstel voor hoofdlijnen van het Klimaatakkoord bevat de resultaten van vier maanden
van overleg. De resultaten van die besprekingen tot dusver zijn samengevat in vijf sectorale
werkdocumenten. Elk werkdocument beschrijft op welke manier de sector kan bijdragen aan
de beoogde broeikasgasreductie. De werkdocumenten vormen de basis voor dit Voorstel voor
hoofdlijnen van het klimaatakkoord.

De sectortafels hebben zich gebogen over streefbeelden en ambities, de inspanningen van
eenieder aan de tafels om die ambities te realiseren en de instrumenten die nodig zijn om de
emissiereductie van 49 procent in 2030 te realiseren. Iedere tafel is tevens gevraagd
maatregelen in kaart te brengen die nodig zijn voor een reductie van 55 procent.

De onderstaande tabel geeft een samenvatting van de hoofdlijnen per sectortafel. Met
aanbieding van dit voorstel aan de minister van Economische Zaken en Klimaat worden deze
hoofdlijnen tevens voorgelegd aan PBL en CPB.



Transitie naar een COz-vrij elektriciteitssysteem door versnelling van de omslag van fossiele
bronnen naar hernieuwbare opwekking.

: van 17 Terawattuur (Twh) naar 84 Twh in 2030

¢ WIND OP ZEE: Ten minste 49 Twh productie in 2030 (bestaande en nieuwe parken).
Plannen voor verdere opschaling worden voorbereid en overwogen als de vraag naar
elektriciteit uit sectoren (extra) toeneemt. De overheid zal in 2020 extra gebieden op zee
aanwijzen. Dat gebeurt in een integrale belangenafweging, onder andere met natuur en
visserij.Deelnemers willen zich committeren aan een proces om ecologische knelpunten op te
lossen.

e« HERNIEUWBAAR OP LAND: 35 TWh wordt in 2030 via windenergie en zonne-energie
gerealiseerd. Decentrale overheden krijgen de ruimte deze opgave techniekneutraal in te
passen. De Rijksoverheid onderzoekt mogelijkheden om Rijksgronden ter beschikking te
stellen voor de opwek van hernieuwbare elektriciteit.

e PARTICIPATIE EN DRAAGVLAK: Participatie en draagvlak zijn essentieel voor de
energietransitie en daarmee voor de uitvoerbaarheid. Het is daarom wenselijk om
belanghebbenden goed te betrekken bij de planvorming en hen waar mogelijk ook in staat te
stellen financieel te participeren. Naast goed georganiseerde tenders, is het verwerven van
draagvlak bij omwonenden, bijvoorbeeld door het bieden van mogelijkheden tot (financiéle)
participatie, van belang voor het ondersteunen en bevorderen van een voorspoedige uitrol.
De ambitie is dat 50 procent van nieuwe hernieuwbare productie op land in eigendom komt
van de lokale omgeving.

¢ RUIMTE: De beschikbare ruimte moet zo efficiént mogelijk benut worden door meervoudig
ruimtegebruik, vraag naar en aanbod van hernieuwbare energie zoveel mogelijk dicht bij
elkaar te brengen, te zoeken naar functiecombinaties (met onder meer natuur en landschap)
en aan te sluiten bij specifieke kwaliteiten van een gebied.

e REGIONALE ENERGIESTRATEGIEEN: Met de Regionale Energie Strategieén (RES) wordt
de samenwerking tussen overheden en hun maatschappelijke partners gestructureerd en
wordt de maatschappelijke acceptatie voor de energietransitie bevorderd. De RES beogen
een zorgvuldige ruimtelijke inpassing van hernieuwbare elektriciteitsopwekking met
maatschappelijke acceptatie en daarbij aandacht voor de benodigde infrastructuur.

¢ SUBSIDIELOOS NA 2025 IS HET PERSPECTIEF: dankzij ambitieuze, concrete afspraken
over reductie van productiekosten over de hele linie. De SDE+subsidieregeling blijft tot en met
2025 beschikbaar voor hernieuwbare elektriciteitsopties. Indien nodig kunnen na 2025
alternatieve instrumenten, niet zijnde subsidie, worden overwogen om investeringszekerheid
op kosteneffectieve wijze te borgen. Een verkenning daartoe start in 2021, waarbij onder
andere wordt gekeken naar een leveranciersverplichting en het verder stimuleren van de vraag
naar hernieuwbare elektriciteit.

¢ CO2-MINIMUMPRIJS: Het Rijk zet zich maximaal in voor COz-beprijzing in Europees en
regionaal verband. Vijf varianten worden betrokken bij de gesprekken in het najaar.

e« BREDE AGENDA FLEXIBILITEITSOPTIES: het energiesysteem van de toekomst vraagt
flexibiliteit in de vorm van vraagsturing, opslag, interconnectie met het buitenland en
regelbaar vermogen. Een brede agenda voor netbeheerders en overheden wordt ontwikkeld
om te faciliteren dat flexibiliteitsopties tijdig beschikbaar komen en vermarkt kunnen
worden.

e SYSTEEMINTEGRATIE: Er wordt voorzien dat hernieuwbaar opgewekte elektriciteit
gebruikt gaat worden voor (hoge temperatuur-) warmte in met name de industrie (power-
to-heat). Ook zal op termijn in toenemende mate omzetting plaatsvinden van elektronen
naar duurzame moleculen (power-to-X), voor transport, opslag of als grondstof in industriéle
processen. Voor waterstof wordt ingezet op een programmatische aanpak in samenwerking
met onder andere de industrie.




Wijk voor wijk aan de slag met de transformatie van 7 miljoen huizen en 1 miljoen gebouwen in
goed geisoleerde woningen en gebouwen die we met duurzame warmte verwarmen en waarin
we schone elektriciteit gebruiken of zelfs zelf opwekken.

¢ TRANSITIEVISIE WARMTE: Gemeenten stellen uiterlijk in 2021 een transitievisie warmte vast,
in een zorgvuldig proces met bewoners en gebouweigenaren. Per wijk besluit de gemeenteraad in
een uitvoeringsplan op wijkniveau over de alternatieve energie infrastructuur van een wijk. Dit
biedt het kader waarbinnen gebouweigenaren, netbeheerders, warmtebedrijven, gemeente en
andere partijen investeringsbeslissingen nemen.

e LEIDRAAD: Gemeenten en stakeholders worden ondersteund vanuit een leidraad. Deze bevat
objectieve informatie op basis van transparante, gevalideerde feitelijke data. Hiermee krijgen alle
stakeholders een eenduidige referentie en ondersteuning voor de maatschappelijke en politieke
discussie waarin de gemeenteraad een besluit neemt.

¢ BELASTINGVERSCHUIVING: Met een verhoging van de belasting op gas en verlaging van de
belasting op elektriciteit worden isolatie en duurzame verwarming aantrekkelijker. De
verschuiving wordt zo vorm gegeven dat het een lastenverlichting voor huishoudens betekent.

¢ GEBOUWGEBONDEN FINANCIERING: Door een lening verbonden aan de woning in plaats van
aan de bewoner worden verduurzamingsmaatregelen beter betaalbaar.

¢ NORMERING UTILITEITSBOUW: De normering voor utiliteitsbouw wordt in lijn gebracht met
de CO: doelstellingen voor 2030 en 2050. Gebouw gebonden energieverbruik wordt genormeerd
op basis van het energielabel. Het niet-gebouw gebonden energieverbruik wordt genormeerd
binnen de Wet Milieubeheer.

¢ NORMERING WONINGEN: Voor woningen zal bij aankoopmoment gelden dat alle
isolatiemaatregelen die met positief rendement genomen kunnen worden, met klem en met een
aantrekkelijk aanbod worden aangeboden aan de koper, inclusief financieringsmogelijkheden.
Mocht dat onvoldoende effect hebben dan kan de norm vanaf 2030 een verplichtender karakter
krijgen.

¢ KOSTENREDUCTIE: Het aanbod van isolatiemaatregelen en van duurzame warmte-opties moet
drastisch worden verhoogd en in prijs worden verlaagd, in samenloop met voortzetting ISDE en
SDE+. Bouwbedrijven, warmteleveranciers en installateurs zetten in op kostendalingen tot 2030
van 15% tot mogelijk 50%.

¢ OPSCHALING GEOTHERMIE: Actieplan voor opschaling naar 50P] geothermie in 2030 en meer
dan 200 PJ in 2050.

¢ AQUATHERMIE: Waterbeheerders verwachten in 2050 80 tot 120 PJ te kunnen voorzien. Ze
stellen voor om hiertoe vanaf 2019 een driejarig programma aquathermie uit te voeren en tevens
aquathermie deel te laten uitmaken van een aantal proeftuinen in het 100 wijken programma.

¢ AARDGASVRIJE NIEUWBOUW: Partijen werken toe naar het aardgasvrij realiseren van 75%
van de totale nieuwbouw in de periode van 1 juli 2018 tot eind 2021.

¢ STARTMOTOR: Corporaties streven ernaar om tot 2021 102.500 bestaande woningen te
transformeren naar aardgasvrij.




Transitie naar een circulaire industrie die blijvend internationaal concurreert en waar de uitstoot
van broeikasgassen nagenoeg nul is. Elektrificatie, efficiéntie van processen en warmtegebruik
en circulair gebruik van grondstoffen zijn de grote thema's. CCS is noodzakelijk als
tussenoplossing om de doelen voor 2030 te halen.

PROCES EFFICIENCY EN WARMTEGEBRUIK: inzet op warmtecascadering, warmtepompen,
stoomrecompressie, vervanging hoge temperaturen door energie-efficiéntere methoden en
benutting van reststromen zoals stoom.

ELEKTRIFICATIE: inzet op hoge temperatuur elektrische boilers en fornuizen, elektrochemische
processen en aandrijvingen.

GRONDSTOFFENVERWERKING: inzet op waterstof als grondstof; veranderen en hergebruiken
van grondstof: CCU, biomassa , mechanische en / of chemische recycling, waste2chemicals.

INNOVATIE: Gezamenlijk investeren in innovatie, pilots en demonstratie en opschaling in een
meerjarige programmatische aanpak van schone technologie en kostenreductie.
TENDERMECHANISME: Het uitwerken van een gericht tendermechanisme, waarmee via
competitie de meest kostenefficiénte investeringen gerealiseerd worden.

INTERNATIONALE INZET: Actief inzetten op overeenkomsten met andere landen, waarmee het
level playing field in gunstige zin kan veranderen.

BIJDRAGE OVERHEID: Een financiéle bijdrage van de overheid aan de onrendabele kosten van
de maatregelen die richting 2030 oploopt naar een bedrag van € 550 min a 1000 min per jaar.
AANVULLENDE MAATREGELEN: Als de programmatische aanpak die hoort bij de indicatieve
doelstelling van 14,3 Mton emissiereductie in de komende jaren onvoldoende resultaat dreigt op
te leveren kan de overheid aanvullende maatregelen introduceren voor partijen die onvoldoende
bijdragen, onder de harde voorwaarde dat deze maatregelen passen binnen het level playing field.

OVERBRUGGINGSOPTIE: opslag van CO: is geen doel op zich, maar kan op de korte termijn de
mogelijkheid bieden om CO»-uitstoot terug te brengen, vooral voor essentiéle sectoren waar op
korte termijn geen kosteneffectieve alternatieven zijn. De toepassing van CCS mag de
verduurzaming van de industrie niet in de weg staan.

JOINT FACT FINDING: Bij de ontwikkeling van CCS is het belangrijk dat de investeringen die
gedaan worden ook over een langere periode kunnen worden gerechtvaardigd, zowel op
bedrijfsniveau als vanuit maatschappelijk oogpunt. Ngo’s hebben vraagtekens bij de nut en
noodzaak van CCS en maken zich zorgen over de risico’s. De industrie heeft begrip voor de
maatschappelijk zorgen. Per project zal een zorgvuldige afweging dienen plaats te vinden ten
opzichte van alternatieven. Partijen zullen hier gedurende de komende 3 maanden een nadere
invulling aan geven op basis van joint fact finding.

10




Transitie naar een internationaal concurrerende agrofoodsector die met innovatieve methoden
bijdraagt aan een duurzame voedselvoorziening. Emissies van broeikasgassen worden tot een
minimum beperkt. CO2 wordt vastgelegd in bodems en vegetatie.

REDUCTIE METHAANEMISSIE VEEHOUDERIJ: Reductie van tenminste 1.0 Mton CO-
equivalent in 2030 in de veehouderij door:

o WARME SANERING VARKENSHOUDERIJ: opkoop van dierrechten, stalaanpassingen,
innovatie en mestverwaarding.

o KETENAANPAK MELKVEEHOUDERIJ]: ketenaanpak, waarbij klimaatprestaties op
individueel bedrijfsniveau worden gemeten en stalaanpassingen en diervoer emissiereductie
zal opleveren.

VEENWEIDEGEBIEDEN: gebiedsspecifieke aanpak gericht op realisatie van emissiereductie van
1Mton CO2 op zo mogelijk ruim 80.000 ha in 2030, met betrokken partijen en onder regie van de
provincies.

KOOLSTOFVASTLEGGING IN LANDBOUWBODEMS: emissiereductie in akkerbouw- en
graslandbodems door vastlegging van organische stof in bodems, minder bodemberoering, betere
bemestingstechnieken en minder kunstmest.

VASTLEGGING CO2 IN NATUUR meer gebruik van duurzaam (inlands) hout in de bouw, en
klimaatslimmer beheer van huidige bossen.

GLASTUINBOUW: De glastuinbouw streeft met innovatie, inzet van geothermie en Het Nieuwe
Telen en inpassing in regionale energienetwerken naar een emissiereductie van 1,8 Mton in 2030
en een klimaatneutrale sector in 2040.

LANDBOUWVOERTUIGEN: specifieke energiebesparing door landgebruiksmaatregelen,
aangevuld met gerichte innovatie op dieselvervangende technieken.

DUURZAME ENERGIE: uitbreiding van duurzame opwekking uit wind, zon en lokale biomassa in
de landbouwsectoren, op voorwaarde van zorgvuldige ruimtelijke afwegingen en maatschappelijk
draagvlak.

KLIMAATVRIENDELIJKE VOEDSELCONSUMPTIE: Halvering van voedselverspilling bij de
consument in 2030 en verschuiving in de verhouding dierlijk - plantaardig eiwit in het dieet.
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Transitie naar zorgeloze mobiliteit, met uitstekende bereikbaarheid, optimale aansluiting tussen
modaliteiten, hoge verkeersveiligheid en zonder emissies.

STURING BIJ OVERHEIDSAANBESTEDINGEN: stringente offerte-eisen gericht op
terugdringing van de CO;-voetafdruk van voertuigen en materieel en gericht op de noodzaak van
circulair grondstoffengebruik.

INSPELEN OP VERANDERENDE MOBILITEITSBEHOEFTEN EN -MOGELIJKHEDEN:
Investeringsprogramma dat zich richt op verbetering van de bereikbaarheid en verduurzaming,
vooral door uitbreiding infrastructuur in grootstedelijk gebied en betere verknoping van landelijke
en regionale netwerken. Heroverweging MIRT i.v.m. klimaatdoelstellingen.

LOGISTIEKE OPTIMALISATIE: programma dat streeft naar logistieke optimalisatie van
goederenstromen met ICT-ondersteuning en ketensamenwerking.
EFFICIENCYVERBETERING EN VERGROENING: programma’s die zich richten op sterke
vermindering van fysieke bewegingen in bouwlogistiek; in 2025 zero emissie zones in G30 voor
bestel- en vrachtwagens; vergroening van de binnenvaart.

ELEKTRIFICATIE: elektrificatie van personenauto’s (zakelijk en particulier), bestelbusjes, licht
vervoer (scooters e.d.), goederentreinen en (op termijn) trucks. Versnelling uitrol elektrische
laadinfrastructuur en smart charging.

OV-BUSSEN EN GROEPSVERVOER EMISSIELOOS: emissieloze OV-bussen vanaf 2030 en
emissieloos doelgroepenvervoer vanaf 2025.

BIOBRANDSTOFFEN: inzet van duurzame geavanceerde biobrandstoffen als overgangsbrandstof
voor zwaar wegvoer, scheep- en luchtvaart.

GROENE WATERSTOF: op middellange en lange termijn toepassing van groene waterstof in
vervoer.

OPTIMALISATIE BESTAANDE CAPACITEIT: kortetermijnmaatregelen voor optimalisatie
binnen bestaande capaciteit, onder meer door betere doorstroming en overstapmogelijkheden
tussen modaliteiten fiets/OV/auto (hubs in landelijk gebied).

ZAKELIJK REIZEN: toepassing top-10 maatregelen uit koplopersbeleid werkgevers, waaronder
betere benutting van schone modaliteiten (openbaar vervoer en fiets) en stimulering van
elektrisch vervoer. Diverse maatregelen zowel ter ondersteuning van werkgeversaanpak als op
systeemniveau.

MEERSPORENAANPAK BEVORDERING FIETS: fietsstimulering door werkgevers, normstelling
en Omgevingswet, Mobility as a Service en ketenaanpak, gunstige fiscale behandeling en
infrastructurele verbeteringen.

GEDRAGSMAATREGELEN: bevordering van autodelen, zuiniger rijden (Het Nieuwe Rijden 3.0)
en de juiste bandenkeuze en -spanning.
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Sectoroverstijgende thema’s voor het Klimaatakkoord

De hoofdlijnen per sector kennen een grote onderlinge afhankelijkheid. Gesprekken komen
samen: technisch, sociaal-maatschappelijk, ruimtelijk en bestuurlijk.

Het technische gesprek is een gesprek over duurzame elektronen en duurzame moleculen,
Intensief is gesproken over het te verwachten tempo van elektrificatie. Voor de industrie, de
gebouwde omgeving en de mobiliteitssector biedt elektrificatie mogelijkheden voor vergaande
emissiereductie, mits die elektriciteit duurzaam wordt opgewekt. De ontwikkeling van de
vraag vanuit sectoren is mede bepalend voor de beslissingen binnen de elektriciteitssector en
voor de gevolgen van die beslissingen voor ruimte en het energiesysteem. De geformuleerde
ambities zijn afhankelijk van de vraag die voortkomt uit andere sectortafels en zullen worden
aangescherpt indien de doorrekening van het PBL daartoe aanleiding geeft.

Waterstof' vormt een belangrijk thema waarop het te sluiten Klimaatakkoord voor versnelling
moet gaan zorgen. Partijen voorzien een brede benutting van groene waterstof als
energiedrager voor mobiliteit en transport, in de industrie en de energiesector en mogelijk
ook in de gebouwde omgeving. De gedeelde verwachting is dat de toepassing van waterstof
als grondstof in de industrie en als energiedrager vooral na 2030 tot opschaling zal komen.
Het voorstel is om met een programmatische aanpak de ontwikkeling en uitrol van groene
waterstof te versnellen.

Sectoren zijn ook op elkaar aangewezen als het gaat om de inzet van biomassa voor energie
en als grondstof. Het gesprek is de afgelopen maanden gevoerd en nog niet afgerond. Er is
brede overeenstemming dat biomassa duurzaam moet zijn, maar over de stellen
duurzaamheidscriteria bestaan verschillen van inzicht. Op lange termijn wordt inzet van
duurzame biomassa als grondstof voor materialen en producten gezien als prioritair. Ook kan
duurzame geavanceerde biomassa worden ingezet bij zwaar wegtransport, lucht- en
scheepvaart, als er geen andere opties zijn die inzet van biomassa in deze sectoren overbodig
maken. Zolang duurzame biomassa nog op beperkte schaal wordt ingezet voor deze
prioritaire toepassingen, kan biomassa onder voorwaarden ook breder worden ingezet.

Arbeidsmarkt en scholing

De energie- en klimaatambities zullen gepaard gaan met een sterke verschuiving van de
\arbeidsvraag naar (en binnen) sectoren die bij die transitie betrokken zijn. Om de
klimaatplannen uit te voeren zijn in die sectoren tienduizenden extra vakmensen nodig. De
extra vacatures zullen niet altijd gemakkelijk te vervullen zijn. Daarnaast zal bestaand werk
veelal van karakter veranderen, waardoor andere vaardigheden nodig zijn. Bovendien zullen
gedurende de transitie banen verloren gaan. Tijdig inspelen op veranderende
arbeidsmarktbehoeften is dus cruciaal om de klimaatdoelen te behalen. Ook biedt het kansen
op een duurzamere economie met toekomstgerichte banen, waarvan meer mensen in
Nederland kunnen profiteren. Met het oog hierop gaat de taakgroep Arbeidsmarkt en Scholing
in de tweede helft van 2018 samenhangende maatregelenpakketten per sectortafel verder
uitwerken, samen met de sectortafels. Maatregelen zijn erop gericht om tijdig over
voldoende, gekwalificeerde arbeidskrachten te beschikken en verlies van arbeidsplaatsen op
een sociaal verantwoorde manier op te vangen.

Zicht op markt financiering

Investeringen zijn nodig om de energie- en klimaatambities te realiseren. Er is in de markt
veel geld beschikbaar voor financiering van duurzaamheidsinitiatieven. Toch vinden projecten
en geld elkaar nu te vaak niet. Het Klimaatakkoord biedt straks als platform een kans om
vraag en aanbod bij elkaar te brengen. De taakgroep Financiering, waarin banken,
verzekeraars, pensioenfondsen en Invest-NL vertegenwoordigd zijn, heeft concrete
aangrijpingspunten geinventariseerd om de match tussen vraag en aanbod van financiering te
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verbeteren. Aanbevelingen liggen op het bord van de financiéle sector, initiatiefnemers aan de
tafels, en de overheid en vormen de basis voor verdere uitwerking en samenwerking onder
het Klimaatakkoord. In de tweede helft van 2018 zal de taakgroep Financiering bovendien
adviseren over de financierbaarheid van concrete projecten uit de tafels van het
Klimaatakkoord.

Meedenken en meedoen

De bereidwilligheid van burgers om een bijdrage aan de transitie te leveren is cruciaal. Deze
wordt mede bepaald door eerdere ervaringen, lokale omstandigheden, de sociale structuur in
de directe omgeving, en de portemonnee van burgers. Maar ook door de rol die overheden
spelen. Burgers verwachten van de overheid duidelijke regie en kaders, en ruimte voor eigen
initiatief. Dit blijkt uit een serie burgergesprekken met zo’'n 200 burgers. Zij hebben geen
stoel aan de sectortafels, maar krijgen op termijn wel te maken met de plannen, en willen
hierbij actief betrokken zijn. Zoals burgers dat soms nu ook al zijn, bijvoorbeeld via
energiecodperaties. Burgers verwachten van de landelijke en lokale overheid dat deze
betrouwbaar is, een consistent beleid voert en naar hen luistert, bijvoorbeeld over de locatie
van windmolenparken. Mensen beseffen hoe enorm de opgave is en ook dat pijnlijke keuzen
noodzakelijk zijn, maar vragen wel om een gedegen onderbouwing, betrouwbare informatie
en een rechtvaardige en transparante weging van belangen. Tot slot verlangen ze een
Klimaatakkoord dat de lusten en lasten en zeggenschap op rechtvaardige wijze regelt.

Ruimtelijke opgave

De realisatie van het Klimaatakkoord wordt een van de grootste opgaven voor de ruimtelijke
ordening van de komende decennia. Een duurzaam energiesysteem vergt ruimte en is
zichtbaar. Steden en landschappen zullen er door de transitie anders uit gaan zien. Deze
ruimte is in Nederland - waar elke vierkante meter al een (of meerdere) bestemming(en)
heeft - niet vanzelfsprekend. Een goede ruimtelijke aanpak van de transitie, inclusief het
maken van (soms ingrijpende) ruimtelijke keuzen, is daarmee een noodzakelijke voorwaarde
voor het behalen van de klimaatdoelstellingen. Ruimtelijk experts zijn om die reden bij de
gesprekken over het Klimaatakkoord aan elke tafel vanaf het begin betrokken. Decentrale
overheden spelen een belangrijke rol: zij zijn verantwoordelijk voor uitwerking van de
maatregelen in de fysieke leefomgeving. Bij de uitwerking vragen ruimtelijke experts
aandacht voor de ruimtelijke kwaliteit van de leefomgeving, meervoudig ruimtegebruik, een
verstandige koppeling tussen bronnen en vraag, en aandacht voor het (tijdelijk) naast elkaar
bestaan van verschillende systemen.

Regionale Energie Strategieén

Regionale Energie Strategieé&n (RES) zijn van belang om de ambities uit het Klimaatakkoord
te realiseren. In de RES wordt de regionale vertaling van de nationale afspraken uit het
Klimaatakkoord vastgelegd. Het doel van de RES is een zorgvuldige ruimtelijke inpassing van
hernieuwbare energieopwekking met maatschappelijke acceptatie. Ook worden met de RES
regionaal aanwezige warmte(rest)bronnen en behoefte aan infrastructuur in beeld gebracht
en vraag en aanbod op elkaar afgestemd. De RES leidt tot besluitvorming in het
omgevingsbeleid (omgevingsvisie, omgevingsplannen, omgevingsprogramma’s en
omgevingsverordeningen).

Met de RES wordt de samenwerking tussen overheden en hun maatschappelijke partners
gestructureerd. Er wordt ingezet op een nieuwe vorm van samenwerken, zowel tussen
overheden onderling als met maatschappelijke partners. Daarbij zijn de decentrale overheden
verantwoordelijk voor de uiteindelijke verdeling van de klimaatopgave over de regio’s. In de
tweede helft van 2018 wordt een verdeelsystematiek ontwikkeld met hulp van
kennisinstellingen waaronder het PBL. Na ondertekening van het Klimaatakkoord vindt de
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formele start van een regionaal gedragen RES plaats. In juni 2019 is dan in alle regio’s een

concept-RES gereed. Voor het geval deze RES-en niet optellen tot de nationaal afgesproken
ambities, wordt de ontwikkelde verdeelsystematiek toegepast, zodat eind 2019 de regionale
invulling van de nationale opgave is verdeeld. Begin 2020 worden dan de uitkomsten RES in
het omgevingsbeleid van betreffende overheden opgenomen.

Tot slot

Hoofdlijnen zijn geen eindstrepen. De gesprekken zijn nog niet afgerond en gaan na de zomer
verder. Daarvoor zijn allereerst de uitkomsten nodig van de doorrekening. Die moeten zicht
geven op de verwachte COz-reductie van de voorgestelde maatregelen en instrumentering. De
doorrekening kan leiden tot een bevestiging of herziening van de voorstellen, maar kan
partijen ook helpen in het maken van keuzen.

Bovenal zien partijen uit naar de appreciatie van het kabinet. Overheidsinstrumenten bepalen
het kader en keuzen komen uiteindelijk samen in één integraal lastenbeeld. Aan de tafels
hebben vele betrokken partijen daarvoor aandacht gevraagd. Het primaat voor weging van
dat lastenbeeld ligt straks bij de politiek. Om na de zomer vaart te maken zijn
richtinggevende keuzes van belang. Dit Voorstel voor hoofdlijnen van het Klimaatakkoord
biedt daarvoor de inhoudelijke basis.
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In Klimaatakkoord van Parijs is in 2015 afgesproken dat de opwarming van de aarde wordt
beperkt tot minder dan twee graden Celsius ten opzichte van het pre-industriéle tijdperk. Het
streven is om de opwarming beperkt te houden tot anderhalve graad. Op 5 maart 2018
hadden 195 landen het Akkoord ondertekend. Daarmee is er een wereldwijde coalitie van
landen die de risico’s op klimaatverandering gaan beperken.

Een centraal doel

Het kabinet heeft met het nationale Klimaatakkoord een centraal doel: het terugdringen van
de uitstoot van broeikasgassen in Nederland met ten minste 49 procent ten opzichte van
1990. Daarnaast kan de Europese inzet van het kabinet leiden tot een aangescherpte ambitie
richting de 55 procent. Daarmee vult het kabinet de Nederlandse bijdrage aan het
Klimaatakkoord van Parijs in.

Recent heeft het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) de milieuschade berekend die
Nederland jaarlijks oploopt door de uitstoot van schadelijke stoffen naar bodem, water en
lucht. In totaal bedraagt dit welvaartsverlies voor de Nederlandse samenleving 4,5 procent
van het bruto binnenlands product (bbp). De bijdrage van broeikasgassen hierin levert
volgens het PBL een milieuschade op van 11,5 miljard euro per jaar. Met het terugdringen
van de uitstoot van broeikasgassen kan Nederland aanzienlijke kosten vermijden.

Mondiaal en lokaal

Klimaatverandering is een wereldwijd vraagstuk. Niet alleen Nederland, maar ook onze
belangrijkste handelspartners binnen en buiten Europa ontwikkelen klimaatbeleid.
Samenwerking met gelijkgestemde landen kan helpen om samen tempo te maken en een
voorsprong te nemen op volgers die uiteindelijk ook deze transitie zullen doormaken.
Klimaatbeleid creéert op die manier kansen voor nieuwe bedrijvigheid en banen.

Het centrale doel van het Klimaatakkoord, het terugdringen van de uitstoot van
broeikasgassen, raakt aan het leven van alledag. Aan hoe we wonen, ons verplaatsen, wat we
eten, de producten die we kopen, hoe we ons geld verdienen. Daarom is de transitie in de
eerste plaats een maatschappelijke transitie. Burgers en bedrijven staan voor een reeks
beslissingen die van invloed zijn op concurrentiekracht en de kwaliteit van leven. Geen
gemakkelijke keuzen, waarbij burgers en bedrijven bovendien op elkaar en op de overheid
zijn aangewezen. Een bundeling van daadkracht, investeringen, kennis en kunde is nodig.

Naar een Klimaatakkoord

Het kabinet heeft de regie over de totstandkoming van een Klimaatakkoord. Daarin maken
overheden, bedrijven en maatschappelijke organisaties afspraken over ieders inzet en
gezamenlijke initiatieven. In samenwerking met de Sociaal-Economische Raad faciliteert het
Rijk de gesprekken tussen meer dan 100 partijen aan vijf sectorale tafels. Door alle ideeén en
voorstellen heen zijn in de beraadslagingen een aantal rode draden herkenbaar:

e Oog voor een breder, wenkend perspectief:
Het gaat om meer dan alleen de vermindering van de uitstoot van broeikasgassen. De
transitie biedt ook kansen voor nieuwe bedrijvigheid en voor de kwaliteit van leven.

e Een nationaal akkoord krijgt extra betekenis in internationaal verband:
Klimaatbeleid is voorsorteren op een veranderende wereld. Maar uiteindelijk lukt het
alleen als de beweging in de wereld ook op gang komt, te beginnen in EU-verband.

e Gedeeld eigenaarschap is een voorwaarde:
Ieders bijdrage is nodig. Daarom moeten burgers en bedrijven meegenomen worden in
alle fasen van planvorming tot realisatie.
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o Kosten beperken en eerlijk verdelen:
Deelnemers aan de sectortafels staan voor de opgave om de kosten zo veel mogelijk te
beperken. De opgave voor de politiek is deze kosten eerlijk te verdelen.

Aanpak

De afgelopen vier maanden vonden de besprekingen plaats aan vijf sectortafels: gebouwde
omgeving, industrie, landbouw en landgebruik, mobiliteit, elektriciteit. Elke sectortafel heeft
voorstellen geformuleerd om tenminste de beoogde broeikasgasreductie te realiseren.

Voor deelname aan de sectortafels heeft het Rijk organisaties en bedrijven uitgenodigd die
concreet kunnen bijdragen aan de transitie binnen de sector. Aan elke sectortafel neemt ook
het verantwoordelijk departement deel. Per sectortafel is een onafhankelijke voorzitter
benoemd, die verantwoordelijk is voor een goed verloop van de besprekingen. De voorzitters
hebben de ruimte genomen om ook partijen te betrekken die op specificke onderwerpen een
bijdrage kunnen leveren, maar niet direct vertegenwoordigd zijn aan de sectortafels.

De voorzitters hebben het overleg aan hun sectortafel naar eigen inzicht vormgegeven. Alle
tafels zijn begonnen met een inventariserende fase. Daarin zijn ideeé&n en voorstellen
uitgewisseld en knelpunten geinventariseerd. Vervolgens is uitgebreid gesproken over de
voorwaarden waaronder deze ideeén kunnen worden uitgevoerd en de instrumenten en
financiering die daarbij nodig zijn. Op basis van deze gesprekken heeft elke tafel een
werkdocument opgesteld met de bijdrage van de betrokken sector aan dit Voorstel voor
hoofdlijnen van het Klimaatakkoord.

Er zijn taakgroepen ‘Financiering’ en *‘Arbeidsmarkt en scholing’ ingesteld om deze twee
thema’s in samenwerking met de sectortafels uit te werken. Beide taakgroepen hebben een
voorzitter met gezag op het betreffende terrein. Onder hun leiding hebben de taakgroepen
relevante kennis en expertise aangereikt en de voorbereidingen getroffen om de voor hun
thema relevante maatregelen te integreren tot een samenhangend pakket.

De onderlinge samenhang wordt geborgd door het Klimaatberaad bestaande uit de voorzitters
van de sectortafels en een vertegenwoordiger van het codrdinerend ministerie van EZK. Dit
Klimaatberaad wordt geleid door een onafhankelijke voorzitter die verantwoordelijk is voor de
algehele voortgang en samenhang en voor versterking van het bestuurlijk en maatschappelijk
draagvlak. Dit Klimaatberaad is een aantal maal in brede samenstelling bijeen geweest. Voor
deze vergaderingen zijn ook de voorzitters van de taakgroepen, medeoverheden, werkgevers
en werknemers, maatschappelijke organisaties en jongerenvertegenwoordigers uitgenodigd.

Ook belangstellenden die niet actief aan een sectortafel of taakgroep deelnemen is de kans
geboden bieden om hun ideeén in te brengen. Daarvoor zijn de afgelopen maanden vijf
regionale bijeenkomsten georganiseerd in Breda, Zutphen, Groningen, Utrecht en Leiden. In
totaal bezochten ongeveer 800 mensen deze bijeenkomsten. Daarnaast waren er meer
kleinschalige burgergesprekken, om zicht te krijgen op de wensen en zorgen van burgers over
klimaatverandering en klimaatbeleid. Aan deze gesprekken namen in totaal ongeveer 200
mensen deel.

Leeswijzer

De hoofdlijnen die tot nu toe aan de tafels zijn besproken worden samengevat in hoofdstuk 2
van dit Voorstel voor hoofdlijnen van het Klimaatakkoord. Deze hoofdlijnen worden gedragen
door de partijen aan tafel en vormen een basis voor verdere uitwerking in de tweede helft van
2018, op basis van de appreciatie door kabinet en Tweede Kamer.
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Een aantal onderwerpen, zoals waterstof en biomassa, vereist een samenhangende aanpak
over meerdere sectoren. Dit komt aan de orde in hoofdstuk 3. Ook de sector-overstijgende
innovatie-opgave komt in dit hoofdstuk aan de orde.

Hoofdstuk 4 vat de bevindingen samen van de taakgroep Arbeidsmarkt en scholing en de
taakgroep Financiering. In hoofdstuk 5 wordt de transitie bezien vanuit het perspectief van
burgers. Hoofdstukken 6 en 7 gaan in op de ruimtelijke consequenties en de regionale
uitvoeringsstrategie van klimaatbeleid. Samen schetsen deze vier hoofdstukken de
voorwaarden die nodig zijn om deze maatschappelijke transitie te laten slagen. Voorwaarden
die een centrale rol spelen bij verdere uitwerking van de hoofdlijnen in de tweede helft van

2018.
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Aan vijf sectortafels hebben overheden, bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties en
vakbonden voorstellen geformuleerd om beoogde hoeveelheid broeikasgasreductie te
realiseren. Elke sectortafel heeft een eigen aanpak gevolgd. De tafels kennen ook
verschillende snelheden. Sommige tafels kunnen voortbouwen op wat er al ligt, anderen staan
vooral voor nieuwe uitdagingen. Mede daarom zijn niet alle sectortafels in de afgelopen vier
maanden tot een vergelijkbaar uitgewerkt pakket aan voorstellen gekomen. Deze diversiteit
wordt zichtbaar in dit hoofdstuk, dat de voorstellen voor hoofdlijnen per sector samenvat. De
voorstellen worden gedragen door de tafeldeelnemers en de gekozen formuleringen zijn met
hen afgestemd. Al met al presenteert dit hoofdstuk een veelkleurig palet aan voorstellen, die
dit najaar in samenhang nader worden uitgewerkt. Het werk is nog niet klaar.

Het begrenzen van de klimaatverandering vraagt, op weg naar 2050, een CO2-vrij
elektriciteitssysteem. Dat betekent onder andere dat bestaande fossiele bronnen van
elektriciteit worden vervangen door hernieuwbare opwekking. Dat is al volop gaande: er
worden grote windparken op zee gebouwd en burgers wekken hun eigen elektriciteit op met
zonnepanelen. Deze omslag moet worden versneld, ook om te kunnen voorzien in de extra
behoefte aan hernieuwbaar opgewekte elektriciteit als gevolg van elektrificatie uit de sectoren
mobiliteit, landbouw, gebouwde omgeving en industrie.

De transitie naar een CO:z-vrij elektriciteitssysteem is ‘van iedereen’. Dat is cruciaal om
maatschappelijk draagvlak te behouden en te bevorderen. De transitie is een gezamenlijke
opgave van burgers, marktpartijen, overheden, maatschappelijke organisaties en de wereld
van kennis en wetenschap. Samenwerking met onze buurlanden is daarbij belangrijk; de
elektriciteitsmarkt stopt immers niet bij de grens. Het is ook een kans voor de Nederlandse
duurzame en innovatieve economie van de 21%¢ eeuw. De transitie moet goed verbonden zijn
met het gehele energiesysteem. Dit vraagt heldere spelregels voor de elektriciteitsmarkt en
doet een beroep op overheden en netbeheerders om nieuwe bronnen van hernieuwbare
elektriciteit, en het gebruik daarvan, goed en tijdig in te passen. Met deze bijdrage wordt de
omslag van aanbod- naar vraagstimulering gemarkeerd. Burgers kunnen actief meedoen aan
nieuwe projecten. Er wordt zuinig omgegaan met ruimte en natuur. De kosten van de
transitie worden zo laag mogelijk gehouden door elke kans op verdere kostenreductie te
benutten.

De betrouwbaarheid van het elektriciteitssysteem dient te allen tijde te worden geborgd als in
2030 een groot deel van alle elektriciteit hernieuwbaar wordt opgewekt. Daarbij past een
aanpak die ruimte biedt voor aanpassing, flexibiliteit en versnelling.

Hoofdlijnen

Basispakket 49 procent en voorbereiden op versnelling

De opgave voor de elektriciteitssector is om in 2030 de COz-emissies met ten minste 20,2
Mton te verminderen. Dat is onderdeel van de algemene 49 procent-reductiedoelstelling van
het kabinet voor Nederland. Het kabinetsvoornemen om gebruik van kolen voor de opwekking
van elektriciteit te verbieden maakt op verzoek van de minister van Economische Zaken en
Klimaat geen onderdeel uit van de bijdrage van de Sectortafel Elektriciteit, maar telt wel mee
voor het doelbereik van 20,2 Mton. De elektriciteitssector zal daarnaast moeten voorzien in
levering van CO:-vrije elektriciteit aan de andere sectoren, als gevolg van de elektrificatie
aldaar. Dit alles vraagt om een stevige groei van het aandeel elektriciteit uit hernieuwbare
bronnen.
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Tabel: Ambities hernieuwbare elektriciteitsproductie in 2030

Basispakket | Basispakket 49
49 procent rocent plus
Productiebronnen P P extrap Versnellingspakket

elektrificatie

bij 12 TWh |bij 38 TWh extra

extra vraag vraag
Wind op zee

49 TWh

. 110 TWh 120 TWh
Hernieuwbaar op land
(> 15 kW) 35 TWh
Overige hernieuwbare opties PM* PM PM

Totaal 84 TWh 110 TWh 120 TWh

Ter illustratie: Een TWh is het opgestelde vermogen (in MW of GW) vermenigvuldigd met het aantal
vollasturen; het aantal vollasturen tussen zon, Wind op Land en Wind op Zee verschilt. 1 TWh komt overeen met
het totale jaarlijkse elektriciteitsgebruik in een stad als Den Bosch. 84 TWh komt daarbij overeen met circa 70
procent van ons huidige totale jaarlijkse elektriciteitsverbruik in Nederland en 110 TWh is ongeveer 90 procent.

*Aan de systeemtafel is de inschatting gemaakt dat in 2030 het CO,-vrije regelbare vermogen in 2030 15-40
TWh zal moeten kunnen leveren. Hernieuwbare opties kunnen hiervan onderdeel zijn. In het najaar zal dit nader
worden gespecificeerd.

Onder overige hernieuwbare opties kan ook Zon-PV op daken worden begrepen (in het Basispad van het PBL is
al Zon-PV op daken opgenomen).

In het basispakket 49 procent zijn de concrete ambities uitgewerkt en geinstrumenteerd voor
hernieuwbare elektriciteitsproductie in 2030, waarbij in totaal 84 TWh hernieuwbare
elektriciteit geproduceerd wordt (ter vergelijking: in 2017 bedraagt de hernieuwbare
elektriciteitsproductie circa 17 TWh). Hierbij is van de veronderstelling uitgegaan dat als
gevolg van elektrificatie in andere sectoren het elektriciteitsverbruik in 2030 met 12 TWh' is
gestegen ten opzichte van ongewijzigd beleid. Het basispakket 49 procent met 12 TWh is de
harde doelstelling waarover overeenstemming is bereikt.

De twee pakketten die naast het basispakket in kaart zijn gebracht bereiden voor op twee
scenario’s waarin een grotere productiebehoefte zich manifesteert. Deze extra
productiebehoefte kan voortkomen uit: (1) een grotere vraag naar elektriciteit vanuit andere
sectoren (op dit moment liggen er indicatieve opgaven uit ander sectortafels voor maximaal
38 TWh) en/of (2) een verhoging van het ambitieniveau naar 55 procent. De twee pakketten
worden voorbereid opdat plannen voor bijvoorbeeld ruimtegebruik en infrastructuur
beschikbaar zijn. De doorrekening van PBL in de zomer zal voor het eerst meer duidelijkheid

1 In de PBL-kostennotitie wordt uitgegaan van een extra elektriciteitsverbruik van 12 TWh als gevolg van

elektrificatie in andere sectoren.
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geven over de te verwachten (geinstrumenteerde) elektrificatievraag die vanuit de andere
sectoren mag worden verwacht. Indien nodig zullen de afgesproken ambities voor het
Basispakket 49 procent worden aangescherpt.

Wind op Zee

De Sectortafel Elektriciteit stelt voor de productie van hernieuwbare elektriciteit op zee op te
voeren. Richting 2050 is groei van hernieuwbaar opgewekte elektriciteit mogelijk in de orde
van in totaal TWh (35-75 GW). Voor 2030 wordt ten minste circa 49 TWh (dat wil zeggen in
totaal 11,5 GW) gerealiseerd. Verdere opschaling is aan de orde als extra behoefte aan
hernieuwbaar opgewekte elektriciteit zich manifesteert en de benodigde extra Wind op Zee
voornamelijk aan de kust kan worden aangesloten.

De Noordzee wordt voor tal van andere doeleinden gebruikt. De overheid zal daarom op basis
van een integrale belangenafweging, waaronder natuur en visserij, in 2020 extra gebieden op
zee aanwijzen. Deelnemers van de Sectortafel Elektriciteit committeren zich aan een proces
om ecologische knelpunten op te lossen.

De ambitie is om de productiekosten van Wind op Zee te reduceren naar 3-4 ct/kWh in 2030.
De bestaande tendersystematiek wordt voorgezet. De Rijkoverheid borgt de tijdige opschaling
van infrastructuur en netaansluitingen. De kosten voor de aansluiting van de netten op zee
zullen, net als de netten op land, worden betaald uit de nettarieven. In het najaar maken we
verdere afspraken om de netkosten te beperken, zowel op land als op zee, zodat de lasten
voor burgers en bedrijven zoveel mogelijk beperkt worden.

Hernieuwbaar op Land

Ook op land worden kansen verzilverd voor meer productie van hernieuwbaar opgewekte
elektriciteit. Voorzien wordt een rijk geschakeerd, overwegend decentraal, hernieuwbaar
elektriciteitssysteem in 2050 met richting 2030 vooraleerst Wind op Land en Zon-PV. De
ambitie bedraagt circa 35 TWh productie in 2030. Daarbij wordt gewerkt met een techniek-
neutrale opgave. Doel is om gemeenten en provincies zo in staat te stellen een goed plan met
draagvlak te maken met de Regionale Energie Strategieén (RES), binnen criteria ten aanzien
van kosteneffectiviteit, doelbereik, ruimtelijke inpassing en (impact op) het energiesysteem.
Wat dit betekent aan extra vermogen wind of zon ligt daarmee niet op voorhand vast. Eind
2019 is duidelijk hoe de regio’s invulling geven aan de landelijke opgave.

Goed georganiseerde tenders en het verwerven van draagvlak bij omwonenden, bijvoorbeeld
door het bieden van mogelijkheden tot (financiéle) participatie, ondersteunen en bevorderen
een voorspoedige uitrol. Dit met als ambitie dat 50 procent van nieuwe hernieuwbare
productie op land in eigendom komt van de lokale omgeving. Het Rijk onderzoekt
mogelijkheden om Rijksgronden ter beschikking te stellen voor de opwek van hernieuwbare
elektriciteit.

De ambitie is om de productiekosten van Wind op Land te reduceren van gemiddeld 6,3
ct/KWh 2018 naar (minder dan) 4,9 ct/KWh in 2024 en 3-4 ct/KWh in 2030. Voor Zon-PV is
de ambitie van 10,7ct/KWh in 2018 naar (minder dan) 5,6 ct/KWh in 2024 en 3-6 ct/KWh in
2030.

Deelnemers aan de Sectortafel Elektriciteit committeren zich, net als voor Wind op Zee, aan
een proces om knelpunten op het gebied van ruimte, natuur en landschap te adresseren.
Netbeheerders krijgen ruimte om vooruit te werken, zodat netwerkontwikkeling,
productieontwikkeling en elektrificatie goed op elkaar aansluiten.

Flexibiliteit, marktmodel en systeemintegratie

Het duurzame elektriciteitssysteem van de toekomst kent meer variatie in aanbod en vraag.
Leverings- en voorzieningszekerheid moeten blijvend worden geborgd. Daarvoor is meer
flexibiliteit nodig in de vorm van vraagsturing, opslag, interconnectie met het buitenland en
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regelbaar vermogen. Belangrijk voor de verdere ontwikkeling van een goede markt voor
flexibiliteit is dat prijzen de schaarste reflecteren en dat er een gelijk speelveld is tussen
verschillende flexibiliteitsopties zodat de eigenaar van flexibiliteit de waarde maximaal kan
verzilveren. In de komende jaren zullen alle flexibiliteitsopties tijdig beschikbaar moeten
komen. Daartoe wordt een brede agenda voor netbeheerders en overheden ontwikkeld.
Hoewel in 2030 de onbalans tussen vraag en aanbod van elektriciteit binnen één dag voor
uitdagingen zal zorgen, gaat de sectortafel ervan uit dat dit door de markt kan worden
opgelost met een combinatie van de dan beschikbare flexibiliteitsopties. Voor de periodes
waarin langdurig het aanbod van hernieuwbare elektriciteit (wind en zon) beperkt is, zal niet-
weersafhankelijk vermogen uit andere bronnen nodig zijn, die na 2030 in toenemende mate
COz-vrij moet zijn.

Naar zijn aard is het huidige marktmodel een goede basis om de systemische opgave tot
2030 op kosteneffectieve wijze in te vullen en sluit het aan bij de Europese wet- en
regelgeving. Voortdurende monitoring van de lange termijn leveringszekerheid, zal onderdeel
zijn van de transitie.

Duurzaam opgewekte elektriciteit zal goed geintegreerd moeten worden in het duurzame
energiesysteem van de toekomst (systeemintegratie). Dat is een essentiéle opgave voor het
welslagen van de transitie. Er wordt voorzien dat hernieuwbaar opgewekte elektriciteit
gebruikt gaat worden voor (hoge temperatuur-) warmte in met name de industrie (power- to-
heat). Ook zal op termijn in toenemende mate omzetting plaatsvinden naar duurzame
moleculen (power-to-X), voor transport, opslag of als grondstof in industriéle processen. Voor
waterstof wordt ingezet op een programmatische aanpak.

Beprijzing en subsidiéring

Een voorspoedige transitie naar een duurzaam elektriciteitssysteem vraagt naast een goed
marktmodel om een effectief en samenhangend pakket van instrumenten en maatregelen.
Effectieve sturing van de transitie vraagt daarbij om goede marktprikkels. Marktinrichting,
beprijzing en normering zijn leidend, subsidiéring is selectief en tijdelijk. Het Rijk zet zich
maximaal in voor COz-beprijzing in Europees en regionaal verband. Ten aanzien van de
nationale CO2-minimumprijs hebben de deelnemers van de Sectortafel Elektriciteit vijf
varianten geformuleerd ter nadere uitwerking die betrokken zullen worden bij de gesprekken
in het najaar.

De deelnemers van de Sectortafel Elektriciteit committeren zich aan voortgaande reductie van
productiekosten, zodat het beroep op de SDE+ verder zal dalen. Hiervoor worden in
gezamenlijkheid benodigde acties daartoe nader uitgewerkt. Afgesproken wordt dat de SDE+
tot en met 2025 beschikbaar is voor hernieuwbare elektriciteitsopties. In 2021 starten we een
onderzoek naar eventuele alternatieve instrumenten om voor de periode na 2025 de
investeringszekerheid op een kosteneffectieve wijze te kunnen blijven borgen met het oog op
het realiseren van de afgesproken ambities voor 2030 en daarna. Daarbij wordt naar
verschillende instrumenten gekeken - niet zijnde subsidie-instrumenten - waaronder een
leveranciersverplichting en het verder stimuleren van de vraag naar hernieuwbare
elektriciteit.

Uitwerking

Zoals hiervoor beschreven zal op het terrein van Hernieuwbaar op Land, Wind op Zee,
systeemintegratie en instrumentatie in het najaar concrete stappen worden gezet. In
aanvulling daarop worden op het terrein van de systeemintegratie concrete agenda’s voor
netbeheerders en overheden voorgesteld met als doel de markt voor flexibiliteit beter in beeld
te brengen, inclusief mogelijke belemmeringen in wet- en regelgeving, zodat maatregelen
genomen kunnen worden om de toegankelijkheid en werking van de markt te verbeteren,
flexibiliteitsopties te ontsluiten en investeringen in netten te optimaliseren.
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De ruimtelijke opgave en de daarbij behorende bestuurlijke afspraken worden voor een
belangrijk deel ingevuld met de ontwikkeling van regionale energiestrategieén . Met de RES
krijgen regio’s de ruimte om naar eigen inzicht hun opgave qua omgevingsbeleid voor meer
hernieuwbare energie (hernieuwbare elektriciteit en hernieuwbare warmte) concreet te
beleggen, waarbij participatie van burgers een elementair onderdeel is. Eind 2019 is duidelijk
hoe de regio’s invulling geven aan de landelijke opgave.

Als onderdeel van de concrete uitwerking van de kennis- en innovatieopgave zal een Kennis-
en innovatie agenda (KIA) ontwikkeld worden. Om voldoende volume te creéren zijn drie
prioriteitsgebieden benoemd die aansluiten bij Nederlandse sterktes en concrete behoeftes
vanuit de transitie: grootschalige opwek, systeemintegratie en ruimtelijke inpassing.
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We staan aan de vooravond van een grote verbouwing. De transformatie van onze 7 miljoen
huizen en 1 miljoen gebouwen, veelal matig geisoleerd en vrijwel allemaal verwarmd door
aardgas, in goed geisoleerde woningen en gebouwen, die we met duurzame energie
verwarmen en waarin we schone elektriciteit gebruiken of zelfs zelf opwekken.

Klimaatverandering is een belangrijke reden voor deze verbouwing. Maar er is meer. We
willen immers zo snel mogelijk kunnen stoppen met de aardgaswinning in Groningen. En we
hebben allemaal wel behoefte aan minder energiekosten en een comfortabeler woning.

Om de klimaatdoelen te halen moeten bijna alle gebouwen in Nederland onderhanden
genomen worden. Dat betekent ruwweg 50.000 bestaande woningen per jaar verduurzamen
in 2021 en ruim voor 2030 al in een ritme van 200.000 per jaar zitten. In dat geval kunnen
we in 2030 gezamenlijk 3,4 Mton minder CO: uitstoten dan in het referentiescenario.

Zo'n verbouwing is een enorme opgave. Maar we hebben tot 2050. Dit kunnen we uitvoeren,
mits we het gestructureerd aanpakken en alle randvoorwaarden verbeteren.

En de verbouwing kan ook voor iedereen betaalbaar zijn, mits we de kosten door opschaling
en innovatie kunnen laten dalen en ervoor kunnen zorgen dat de maandlasten van de lening
die je aangaat voor de verbouwing, niet hoger zijn dan het voordeel wat je op de
energierekening boekt. Waar dat niet mogelijk is, moeten we met andere vormen van
ondersteuning ervoor zorgen dat woning- en gebouweigenaren bijgestaan worden bij de
aanpassingen. Om deze opgave te laten slagen moet iedereen immers mee kunnen doen.

Hoofdlijnen

Wijkgerichte benadering

Een gestructureerde aanpak betekent een wijkgerichte benadering. Gemeenten spelen daarbij
een cruciale rol. Samen met bewoners en gebouweigenaren zal in een zorgvuldig proces een
afweging moeten worden gemaakt wat per wijk de beste oplossing is, als huizen niet langer
met de traditionele cv-ketel worden verwarmd. Per wijk kan de oplossing verschillen. Dichte
bebouwing, woningen van voor 1995? Dan is vaak een warmtenet de oplossing. Nieuwere
huizen, in ruim opgezette wijk? Dan kan all electric beter voldoen. En voor veel wijken geldt
dat het aardgasnet tot na 2030 gewoon nog blijft liggen. Isoleren en met een hybride ketel
(veel) minder gas verstoken, is dan een verstandige (tussen)oplossing. Maar de technische
staat van de woningen is niet de enige factor, de wensen van bewoners en andere
uitdagingen in de wijk dan de energievoorziening, bepalen net zo goed de uitkomst.

Gemeenten zullen uiterlijk eind 2021 een transitievisie warmte vaststellen waarin het tijdspad
waarin wijken worden verduurzaamd, is vastgelegd. Per wijk zal na samenspraak met
gebouweigenaren uiteindelijk een gemeenteraadsbesluit over de precieze toekomstige
energievoorziening worden genomen. Dan weet iedereen ruim van tevoren waar ie aan toe is.

Gemeenten, bewoners en gebouweigenaren worden daarbij geholpen door een door Rijk en
mede-overheden opgezette /eidraad waarin de gevolgen voor keuzes per wijk op basis van
objectieve data in beeld worden gebracht. In regionale energiestrategieén zal de regionale
samenhang van keuzes - bijvoorbeeld de inzet van warmtebronnen in de regio - worden
vastgelegd. Gemeenten werken daartoe met provincies, waterschappen en netbeheerders
samen in Energieregio’s. De leidraad en de bijbehorende kennis en informatie wordt beheerd
en aangeboden door het Expertise Centrum Warmte.
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Financiering en normering
Een wijkgerichte aanpak, hoe voortvarend ook, kan niet slagen zonder dat de (financiéle)
randvoorwaarden voor de verduurzaming van woningen en gebouwen flink worden verbeterd.

Isolatie of warmtepompen moeten tot een grotere besparing op de energierekening leiden,
zodat die investeringen beter renderen. Dat doen we door datgene wat we meer willen gaan
gebruiken - elektriciteit - lager te belasten en datgene wat we minder gaan gebruiken -
aardgas - hoger.

Een eerste stap kan in 2020 worden gezet met 5,5 ct/m? erbij voor aardas en 2,7 ct/kWh eraf
voor elektriciteit. Verder stappen zijn wenselijk en nodig. Daarvoor zijn diverse varianten
mogelijk. Berekeningen laten zien dat 20 ct/m? bij aardgas erbij en 7,34 ct/kWh eraf bij
elektriciteit ervoor zorgt dat isolatie en duurzame verwarmingsopties veel aantrekkelijker
worden. Wanneer deze verschuiving wordt gecombineerd met een verhoging van de
energiebelastingvermindering van 81 euro, wordt voor alle inkomensgroepen een neutraal tot
positief koopkrachteffect bereikt.

Naast meer ruimte in de energierekening is er aantrekkelijker financiering nodig, waarbij de
maandlasten van de lening niet hoger liggen dan de besparing op de energierekening. Het
Rijk neemt zich voor om gebouw gebonden financiering mogelijk te maken door het Burgerlijk
Wetboek aan te passen. En banken committeren zich onder de juiste randvoorwaarden aan
het ontwikkelen van aantrekkelijke gebouw gebonden financieringsmogelijkheden met lange
looptijd en lage rente, en dus lage maandlasten. Ook zal de financiering van VvE's - onder
andere via het SVN - verder worden uitgebreid. Bij verdere uitwerking is ruimte voor andere
dan bovengenoemde financieringsmodellen, waarmee woningeigenaren ontzorgd kunnen
worden gefinancierd.

De normering voor utiliteitsbouw wordt in lijn gebracht met de CO: doelstellingen voor 2030
en 2050. Gebouw gebonden energieverbruik wordt genormeerd op basis van het energielabel.
De onderliggende rekensystematiek wordt verbeterd waardoor deze beter het daadwerkelijke
energieverbruik weergeeft.

Het niet-gebouw gebonden energieverbruik wordt genormeerd binnen de Wet Milieubeheer.
De komende tijd zal worden benut om data te verzamelen over het werkelijke energieverbruik
van bedrijven, die als input dient voor de nieuwe normering, die uiterlijk 1-1-2021 in zal
gaan. Door een helder onderscheid te maken tussen gebouw gebonden en niet-gebouw
gebonden energieverbruik is voor de eigenaar, gebruiker en handhaver duidelijk wie
verantwoordelijk is voor de benodigde investering. Tussen huurder en eigenaar zijn er
verschillende opties om nadere afspraken te maken om van een split naar een shared
incentive te gaan. Dit soort afspraken wordt gestandaardiseerd en aangemoedigd.

Voor woningen zal bij aankoopmoment gelden dat alle isolatiemaatregelen die met positief
rendement genomen kunnen worden, met klem en met een aantrekkelijk aanbod worden
aangeboden aan de koper, inclusief financieringsmogelijkheden. Mocht dat onvoldoende effect
sorteren dan kan de norm vanaf 2030 een verplichtender karakter krijgen. Ook wordt
verdergaande rendementsverbetering aan verwarmingsinstallaties bevorderd.

Energiebesparing en duurzame warmte

Het streven om alle woningen duurzaam te verwarmen kan slechts worden waargemaakt
wanneer het aanbod van isolatiemaatregelen en van duurzame warmte drastisch wordt
verhoogd en in prijs wordt verlaagd. Daartoe hebben partijen afspraken gemaakt over meer
en aantrekkelijker aanbod. Bouwbedrijven, warmteleveranciers en installateurs committeren
zich aan gestage kostendalingen tot 2030 van 15 procent tot mogelijk 50 procent.
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Bouwbedrijven en installateurs kunnen hun commitment waarmaken doordat de uitvraag
geordend, gestandaardiseerd en opgeschaald wordt, bijvoorbeeld via wijkgerichte aanpak of
grote woningbezitters, zoals corporaties. Voor warmteleveranciers geldt dat zij tegen
aantrekkelijkere voorwaarden kunnen leveren als risico’s zoals het ‘vollooprisico” worden
verlaagd en een marktordening van kracht wordt die innovatie, kostenreductie en
duurzaamheid bevordert. Daartoe wordt in het kader van de wijkaanpak een concessiestelsel
voor warmtedistributienetten uitgewerkt. Ook zal nader worden gekeken naar de verdeling
van kosten bij onder meer de gasnetten en warmtetransportnetten.

Voor de vergroting van het aanbod van duurzame warmte zal onder meer geothermie fors
worden opgeschaald. De geothermie sector heeft de ambitie om te groeien van 3 PJ nu, naar
50 PJ in 2030 en 200+ in 2050. Voorwaarden zijn onder meer dat de Rijksoverheid verder
investeert in het in kaart brengen van de ondergrond in Nederland, de deelname van EBN in
geothermieprojecten ten behoeve van kennisontwikkeling en professionalisering en een
robuuste SDE-regeling voor warmtebronnen tot 2030. Ook is ontwikkeling van duurzame
flexibiliteit in vraag en aanbod ter aanvulling op de geothermie-basislast noodzakelijk,
bijvoorbeeld via opschaling van groen gas of waterstof.

Waterbeheerders willen daarnaast thermische energie uit water aanbieden als warmtebron en
verwachten hiermee in 2050 80 tot 120 PJ te kunnen voorzien. Daartoe moet nog veel
ervaring worden opgedaan. Partijen stellen voor om hiertoe vanaf 2019 een driejarig
programma aquathermie uit te voeren en tevens aquathermie deel te laten uitmaken van een
aantal proeftuinen in het 100 wijken programma.

Een voortvarende start

De wijkgerichte aanpak zal vanaf 2021 vorm krijgen en ook het aanpassen van wetgeving zal
nog enige tijd vergen. We willen en kunnen echter niet zo lang wachten met het begin van de
transitie. Partijen hebben dus afspraken gemaakt om al zo snel mogelijk nieuwbouwwoningen
en daartoe geschikte bestaande woningen en gebouwen te verduurzamen.

De wettelijke verplichting om nieuwbouwwoningen en utiliteitsgebouwen (<40 m3/u)) aan te
sluiten op het aardgasnet komt per 1 juli 2018 te vervallen. Veel plannen zitten echter al in
de pijplijn. Partijen hebben daarom afspraken gemaakt om te zorgen dat ook de projecten in
de pijplijn zoveel mogelijk aardgasvrij worden opgeleverd. De afspraken gaan in op 1 juli
2018 en lopen tot eind 2021. De partijen werken toe naar het aardgasvrij realiseren van 75
procent van de totale nieuwbouw in de periode van 1 juli 2018 tot eind 2021.

Corporaties stellen bestaande woningen/woonblokken beschikbaar in geografische clustering
rondom bestaande warmtenetten met een minimale afnamegarantie. Corporaties trekken
hierin samen op met gemeenten en zijn bereid hun planningen aan te passen om zoveel
mogelijk wijkgerichte uitrol mogelijk te maken. Hiertoe zijn r<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>