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Geacht college, geachte Provinciale Staten,

Namens cliënten, Kovemi B.V. en Kooien Jonkers Beheer B.V., gevestigd Dijkstraat 72, 5721 
AR te Asten, bericht ik u als volgt.

1. Verleende vergunningen d.d. 7 juni 2016 en 31 januari 2017.
Op 21 oktober 2014 hebben cliënten een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor het 
afwijken van het bestemmingsplan aan Dijkstraat 72 te Asten. Deze aanvraag is bij u 
geregistreerd onder kenmerk OLO nr. 1503039 en registratienummer HZ-WABO-2014-688.
Op 3 november 2014 heeft cliënte een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor de 
onderdelen bouwen, aanleggen of veranderen van een inrit, werk of werkzaamheden uitvoeren 
en het veranderen van de inrichting. Deze aanvraag is bij u geregistreerd onder kenmerk OLO 
nr. 1515272 en registratienummer HZ-WABO-2014-837. Voordat cliënten tot deze aanvraag 
zijn gekomen, zijn cliënten járen in overleg geweest met zowel het bestuur van de gemeente 
Asten als uw bestuur. Alle partijen stonden positief tegenover het initiatief daar er in Brabant 
een tekort was aan de verwerking van mest.

Bij beschikking van 7 juni 2016 heeft u besloten om voor de aangevraagde activiteit 'afwijking 
van het bestemmingsplan' een omgevingsvergunning te verlenen. Op 31 januari 2017 heeft u 
de vergunning verleend voor de onderdelen bouwen, aanleggen of veranderen van een inrit, 
werk of werkzaamheden uitvoeren en het veranderen van de inrichting.

2. Beroepsprocedures gestart door derden en bouwwerken zijn gereed.
Tegen beide besluiten hebben derden beroep bij de rechtbank Oost-Brabant aangetekend. Naar 
aanleiding van de in verband met het besluit van 7 juni 2016 gehouden inlichtingencomparitie 
van 20 oktober 2016 heeft u het besluit van 7 juni 2016 gewijzigd in een besluit van 23 
februari 2017. De beroepen tegen de besluiten van 31 januari 2017 en 23 februari 2017 heeft 
de rechtbank Oost-Brabant behandeld op zitting van 4 juli 2017. In de tussenliggende periode 
zijn cliënten gestart met uitvoering van de verleende omgevingsvergunningen. Cliënte was 
daartoe genoodzaakt aangezien een subsidie was verleend op basis van de Regeling
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Algemene voorwaarden SUMRIN Advocaten

Artikel 1. De maatschap
1. Sumrin Advocaten betreft een maatschap die kan bestaan uit 

natuurlijke personen en besloten beroepsvennootschappen. 
De lijst van de vennoten van de maatschap is op uw verzoek 
verkrijgbaar. De maatschap handelt onder de naam Sumrin 
Advocaten en is in het handelsregister ingeschreven onder 
nummer 59896108. De maatschap zal hierna met "Sumrin" 
worden aangeduid.

Artikel 2. Toepassing
1. Op alle overeenkomsten die Sumrin met u sluit, waaronder ook 

alle eventuele aanvullende en vervolgopdrachten, zijn deze 
algemene voorwaarden van toepassing. Dit met uitsluiting van 
eventuele algemene voorwaarden die uzelf hanteert.

2. Naast Sumrin kunnen ook derden die Sumrin bij de uitvoering 
van de overeenkomst betrekt een beroep op deze algemene 
voorwaarden doen. Ook vennoten en werknemers die niet meer 
voor Sumrin werken kunnen een beroep op deze algemene 
voorwaarden doen.

Artikel 3. De opdracht
1. Sumrin geldt tegenover u uitsluitend als opdrachtnemer. Ook als 

u de opdracht verstrekt met de uitdrukkelijke of stilzwijgende 
bedoeling dat deze door een bepaalde persoon verbonden 
aan het kantoor van Sumrin wordt uitgevoerd, geldt Sumrin 
als opdrachtnemer. De artikelen 7:404, 7:407 lid 2 en 7:409 
Burgerlijk Wetboek worden uitgesloten. Als u namens een 
rechtspersoon een opdracht aan Sumrin verstrekt dan wordt u 
persoonlijk ook als mede-opdrachtgever beschouwd.

Artikel 4. Uitvoering
1. Uw opdracht wordt alleen ten behoeve van u uitgevoerd. 

Derden kunnen geen rechten ontlenen aan de wijze waarop aan 
uw opdracht uitvoering is gegeven. U vrijwaart Sumrin tegen 
eventuele aanspraken van derden die stellen direct of indirect 
schade te hebben geleden door de uitvoering van uw opdracht.

2. Sumrin zal zich inspannen om uw opdracht zo goed mogelijk uit 
voeren en het resultaat proberen te bereiken dat u voor ogen 
heeft, maar kan geen resultaat garanderen.

3. Sumrin is bevoegd om ter uitvoering van uw opdracht namens u 
en voor rekening van u derden in te schakelen. U machtigt daar
toe Sumrin onherroepelijk om eventuele aansprakelijkheids- 
beperkingen en/of -uitsluitingen namens u te aanvaarden. 
Sumrin is niet aansprakelijk voor tekortkomingen van deze 
derden. Sumrin zal voor zover nodig haar eventuele aanspraken 
op deze derden aan u overdragen.

4. Sumrin neemt bij de uitvoering van uw opdracht de geldende 
regelgeving, waaronder de gedragsregels voor advocaten en 
de verordeningen en richtlijnen van de Nederlandse Orde van 
Advocaten, in acht.

5. Bij einde van uw opdracht sluit Sumrin uw dossier en zal Sumrin 
dit archiveren. Binnen 5 jaar na sluiting kunt u nog stukken uit uw 
dossier opvragen. 5 jaar na sluiting is Sumrin gerechtigd om uw 
dossier te vernietigen.

Artikel 5. Loon en kosten
1. Voor de uitvoering van uw opdracht heeft Sumrin recht op loon 

(honorarium) en vergoeding van kosten (verschotten), dit te 
vermeerderen met de omzetbelasting. Daartoe stuurt Sumrin 
periodiek u een declaratie. Sumrin is bevoegd om de declaratie 
enkel digitaal aan u te versturen.

2. Het loon is gebaseerd op het uurtarief dat Sumrin met u afspreekt 
en zoals vermeldt in de opdrachtbevestiging. Per 1 januari van 
elk jaar is Sumrin bevoegd om het uurtarief te verhogen;

3. Verschotten zijn kosten die voor u worden gemaakt zo
als deurwaarderskosten, griffierechten, uittreksels, kosten in 
verband met ingeschakelde derden, reis- en verblijfkosten, extra

porto kosten enz. Bij de declaratie worden de verschotten apart 
gespecificeerd.

4. Sumrin is gerechtigd om voorschotten bij u in rekening te 
brengen. De voorschotten worden bij de tussentijdse en eind- 
declaratie verrekend. Ook is Sumrin gerechtigd om tussentijds 
loon en verschotten bij u te declareren.

Artikel 6. Betaling
1. Uw betaling dient binnen 14 dagen na factuurdatum van de 

declaratie door Sumrin te zijn ontvangen. Uw betaling dient 
zonder korting, opschorting of verrekening te geschieden.

2. Mocht uw betaling niet tijdig door Sumrin zijn ontvangen, 
dan bent u zonder herinnering of aanmaning van rechtswege 
in verzuim. U bent dan over het factuurbedrag vanaf de 15de 
dag na de factuurdatum de wettelijke rente verschuldigd. De 
wettelijke rente is de rente zoals bedoeld in artikel 6:119 en 
6:119a Burgerlijk Wetboek.

3. Naast de wettelijke rente bent u ook kosten verschuldigd die 
Sumrin in en buiten rechte dient te maken om uw betaling te 
verkrijgen. Alle door Sumrin daadwerkelijk gemaakte en te 
maken kosten komen alsdan voor uw rekening, doch in elk 
geval met een minimum van 15X van de hoofdsom, dit te 
vermeerderen met de omzetbelasting.

4. Bent u mede-opdrachtgever dan bent u steeds voor de algehele 
betaling van de declaraties van Sumrin verantwoordelijk en tot 
betaling daarvan aan Sumrin gehouden.

Artikel 7. Aansprakelijkheid
1. Elke aansprakelijkheid van Sumrin voor een eventuele 

beroepsfout, daaronder ook de (ex)vennoten in persoon en (ex) 
werknemers van Sumrin, is steeds beperkt tot het bedrag dat 
in het betreffende geval door haar beroepsaansprakelijkheids- 
verzekeraar wordt uitbetaald, dit te vermeerderen met het 
toepasselijke eigen risico dat Sumrin op basis van de polis dient 
te dragen.

2. Mocht de beroepsaansprakelijkheidsverzekeraar om welke 
reden dan ook geen uitkering doen, dan is iedere aansprakelijk
heid beperkt tot driemaal het door Sumrin in de betreffende 
zaak in het betreffende jaar in rekening gebrachte honorarium 
(exclusief verschotten).

3. Aansprakelijkheid voor mondelinge, niet op schrift gestelde 
adviezen, wordt geheel uitgesloten.

4. Mocht u van mening zijn dat sprake is van een beroepsfout 
door Sumrin dan dient u dit tijdig, in elk geval binnen 1 maand 
na ontdekking, aan Sumrin schríftelijk kenbaar te maken, leder 
vorderingsrecht tot aansprakelijkheid van Sumrin vervalt in elk 
geval 12 maanden na het moment waarop het ontstaan van de 
aansprakelijkheid redelijkerwijs bij u bekend had moeten zijn. 
Ook als een derde schadevergoeding van u vordert in verband 
met een door Sumrin verleende dienst, dan geldt het in dit lid 
bepaalde eveneens voor u.

Artikel 8. Recht en geschillenbeslechting
1. Op alle opdrachten aan Sumrin is Nederlands recht van 

toepassing.
2. De Rechtbank Oost-Brabant is bij uitsluiting bevoegd kennis te 

nemen van alle geschillen die naar aanleiding van de opdracht 
of de uitvoering van de opdracht mochten ontstaan. Dit tenzij 
dwingend bij wet een andere bevoegde rechter of instantie is 
voorgeschreven. Sumrin is steeds bevoegd om een geschil voor 
te leggen aan de bevoegde rechter van uw woonplaats.
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Stimulering Mestverwerking en eén van de subsidievoorwaarden was, dat de installatie begin 
september 2017 bedrijfsgereed zou zijn. Cliënten waren dus hoe dan ook genoodzaakt te 
starten met de bouw. Aangezien cliënten beschikten over omgevingsvergunningen deden 
cliënten daarmee ook niets onrechtmatigs.

3. Rechtbank vernietigt de verleende vergunningen met impasse tot gevolg.
Op 29 augustus 2017 heeft de rechtbank Oost-Brabant een tussenuitspraak gedaan 
(ECLI:NL:RBOBR:2017:4563). De rechtbank kwam onder meer tot de conclusie dat de 
omgevingsvergunning -voor de activiteiten 'afwijken van het bestemmingsplan' en 'bouwen'-, 
zou zijn verleend in strijd met artikel 7.12 derde lid onder d van de Verordening Ruimte 2014. 
De rechtbank vond dat zowel de zaksloot, de erfverharding en de parkeerplaatsen tot het 
bouwperceel gerekend zouden moeten worden.

Bij tussenuitspraak zijn vervolgens door de Rechtbank suggesties gedaan over hoe uit de 
impasse zou kunnen worden gekomen maar uw college koos ervoor niet de weg te volgen die 
de Rechtbank had geïndiceerd. Door uw bestuur werd dus géén ontheffing verleend van de 
Verordening ruimte 2014. Wél werd ervoor gekozen in de vergunning de grens van het 
bouwperceel te wijzigen zodat de erfverharding, de zaksloot, de parkeervoorzieningen en de 
gebouwen binnen het bouwperceel zouden komen te liggen en de landschappelijke inpassing 
deels erbuiten. Hiervan werd ook een tekening aan het herstelbesluit gehecht. Dit is allemaal 
geformaliseerd in de herstelbesluiten van 4 oktober 2017 waarbij opnieuw een vergunning 
werd verleend voor de activiteiten "afwijken van het bestemmingsplan" en "bouwen".

Omdat het herstelbesluit een bouwperceel zou impliceren met een grotere oppervlakte dan de 
vergunde 1,5 ha -hetgeen in strijd is met artikel 7:12 lid 3 onder d van de VR2014- heeft de 
rechtbank uiteindelijk moeten concluderen dat zowel het besluit van uw college van 7 juni 
2016, het besluit van 31 januari 2017, het besluit van 23 februari 2017 en het besluit van 4 
oktober 2017 vernietigd zouden moeten worden (uitspraak rechtbank Oost-Brabant 15 februari 
2018, ECLI:NL:RBOBR:2018:692). Daarnaast heeft de rechtbank uw college opgedragen om 
binnen drie maanden een nieuw besluit te nemen en afdeling 3.4 van de Awb op het nemen 
van het nieuwe besluit buiten toepassing te laten.

4. Weer een nieuw besluit, welke door Raad van State wordt vernietigd.
Na de uitspraak van de rechtbank Oost-Brabant vond uw college het niet nodig om ontheffing 
te verlenen. De strijdigheid met artikel 7:12 lid 3 onder d van de VR2014 zou ook opgelost 
kunnen worden door de raad van Asten te vragen het bouwblok van cliënten aan te passen. 
Daar de raad van Asten nog steeds achter het initiatief van cliënten stond, heeft zij aan het 
verzoek van uw college gevolg gegeven en het bouwblok met vaststelling van het 
bestemmingsplan "Asten Verzamelplan 2018-1" aangepast.

Uw college heeft bij besluit van 24 juli 2018 opnieuw op de aanvraag van cliënten beslist en 
omgevingsvergunning verleend voor het uitbreiden van de mestverwerkingsactiviteit tot 
80.000 ton per jaar en het bouwen van een silo binnen de inrichting op het perceel. Uw college 
heeft bij besluit van 25 juli 2018 opnieuw op de aanvraag beslist en omgevingsvergunning 
verleend voor het veranderen en in werking hebben van een inrichting met varkens en een 
mestverwerkingsinstallatie, voor het bouwen van buffer,- mest en reactorsilo's, voor het 
aanleggen van een calamiteitenbak, een erfverharding en zaksloot en voor het maken van een 
uitweg aan de Busselseweg.
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Ook deze besluiten gaan onderuit. De Raad van State vernietigt de besluiten op 28 november 
2018 (ECLI:NL:RVS:2018:3885). Naast andere overwegingen is de Raad van State van mening 
dat de besluiten nog steeds in strijd zijn met artikel 7.12 lid 3 onder d van de VR2014.

5. Langdurige besluitvorming, met gewijzigde regelgeving tot gevolg.
Direct na de uitspraak van de Raad van State hebben cliënten overleg gevoerd met uw college. 
Conclusie was dat uw college nog steeds achter het initiatief van cliënten stond. Dit was ook 
logisch daar uw college heeft overwogen dat er sprake is van een concreet initiatief als 
bedoeld in de bekendmaking van 23 november 2015 (Provinciaal Blad 143/15). De 
mestverwerking van cliënten is meegenomen bij de berekening naar de vraag of voldoende 
mestverwerkingscapaciteit is vergund om te kunnen voldoen aan de wettelijke plicht tot 
verwerking van het mestoverschot in de provincie Noord-Brabant.

Vanaf 28 november 2018 tot en met half december 2019 hebben cliënten uw college 
maandelijks gerappelleerd om tot spoedige besluitvorming over te gaan. Waarna uiteindelijk 
bij besluit van 11 december 2019 de omgevingsvergunningen zijn verleend voor het afwijken 
bestemmingsplan en bouwen, aanleggen of veranderen inrit, werk of werkzaamheden 
uitvoeren, veranderen van een inrichting aan de Dijkstraat 72 te Asten.

Direct na de besluitvorming hebben cliënten aan uw college meegedeeld dat ten onrechte niet 
is getoetst aan de Interim Omgevingsordening Noord-Brabant. De reactie van het college was, 
hier kijken we nog wel naar. Tegen de verleende omgevingsvergunning wordt beroep ingesteld 
bij de Raad van State met een verzoek om voorlopige voorziening. Een belangrijke 
beroepsgrond is dat de aanvraag niet meer voldoet aan de Interim Omgevingsverordening 
Noord-Brabant. Deze conclusie hebben cliënten ook zelf getrokken en dit uitvoerig uiteengezet 
in hun e-mail van 27 februari 2020. Na deze e-mail ontstond er paniek bij uw college. Ondanks 
dat was bedoeld dat de Interim Omgevingsverordening beleidsarm zou zijn, is het 
overgangsrecht zodanig ingericht dat niet meer getoetst kan worden aan de regels uit de 
Verordening ruimte 2014. Voor cliënten is dit van groot belang, daar de aanvraag niet kan 
voldoen aan de regels uit de Interim Omgevingsverordening.

In de periode van 27 februari 2020 tot en met 9 maart 2020 heeft uw college intern 
beoordeeld hoe dit heeft kunnen gebeuren. Ondanks dat cliënten hier nog steeds geen 
antwoord op hebben, heeft uw college zich op het standpunt gesteld ten tijde van de zitting bij 
de Voorzieningenrechter van de Raad van State uitleg te geven waarom de aanvraag van 
cliënten wel past binnen de Interim Omgevingsverordening. Op 10 maart 2020 vond de zitting 
plaats en uw college nam een tweetal standpunten in. Primair werd gesteld dat de aanvraag 
valt onder artikel 9.8 van de Interim Omgevingsverordening, subsidiair werd gesteld dat het 
college nog atlijd ontheffing kan verlenen dan wel een beroep kan doen op de 
hardheidsclausule (beide verankerd in de Interim Omgevingsverordenig).

Tijdens de zitting bleek al snel dat de Voorzieningenrechter niet begreep waarom de aanvraag 
zou passen binnen artikel 9.8 van de Interim Omgevingsverordening. Hoe dan ook, over twee 
weken komt er een uitspraak van de Voorzieningenrechter met een voorlopige oordeel.

Zoals het er nu naar uit ziet, moet uw college aan de slag. Er zijn twee opties. Optie 1: 
ontheffing verlenen dan wel een beroep doen op de hardheidsclausule. Optie 2: het 
overgangsrecht in de Interim Omgevingsverordening wijzigen. Meerdere smaken zijn er naar 
de mening van cliënten niet.
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6. Aansprakelijkheid college en Provinciale Staten.
Vanaf het moment dat de eerste omgevingvergunning werd verleend tot en met nu zijn 
cliënten 3,5 jaar verder en nog steeds is er onzekerheid. Cliënten houden uw college hoe dan 
ook aansprakelijk voor alle besluiten welke zijn vernietigd door de rechtbank Oost-Brabant en 
de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Zoals u wellicht zult begrijpen gaat 
het hier om een investering die in de miljoenen (EURO) loopt.

Ook houden cliënten uw college aansprakelijk voor de zeer trage besluitvorming. Indien uw 
college voortvárend had gehandeld en eerder de omgevingsvergunningen had verleend, dan 
waren cliënten niet geconfronteerd met de gewijzigde regelgeving in de Interim 
Omgevingsverordening. Deze is immers pas op 5 november 2019 in werking getreden.

Hierbij verwijzen cliënten naar hetgeen de Voorzieningerechter op 10 maart 2020 ter zitting 
zei: "De overheid zegt "we gaan nadenken" en dan zijn de regels weer anders. Je zou er 
helemaal gek van worden. Ik snap dat heel goed......."

De aansprakelijkstelling ziet tevens op de door uw college en Provinciale Staten gemaakte 
keuzes in het gehele proces.

Tevens houden cliënten uw college aansprakelijk voor alle gevolgschade die dit met zich 
meebrengt. Cliënten werden op 12 maart 2020 geconfronteert met een persbericht in het 
Peelbelang dat is uitgebracht door statenlid Anne-Miep Vlasveld met de titel "Partij voor de 
Dieren wil einde aan "illegale mestfabriek" Asten". Het bedrijf van cliënten wordt hiermee 
publiekelijk aan de schandpaal genageld. Het lijkt erop dat Provinciale Staten absoluut geen 
weet heeft van wat er in de procedure allemaal is gebeurd en welke fouten er zijn gemaakt 
door uw college. Niet cliënten maar uw college is verantwoordelijk. Elke keer opnieuw worden 
de omgevingsvergunningen van cliënten vernietigd, omdat er fouten zitten in de regelgeving 
die door Provinciale Staten zijn goedgekeurd.

Cliënten zijn bezig met de aankoop van een nieuw bedrijf in Someren. Naar aanleiding van dit 
persbericht heeft de bank al contact opgenomen met cliënten en om nadere uitleg gevraagd. 
Mochten cliënten om deze reden de financiering niet krijgen, dan wordt u hiervoor ook 
aansprakelijk gehouden.

Tot slot lopen de kosten voor het laten opstellen van rapportages en advieskosten zeer hoog 
op. Ook voor deze kosten houden cliënten u aansprakelijk.

Resumerend houden cliënten u aansprakelijk voor de directe en indirecte schade, dus zowel de 
materiële als de immateriële schade.

7. Tot slot!
Het moge duidelijk zijn dat het geduld van cliënten op is!

Voor woensdag 18 maart 2020 eisen cliënten van u een verklaring te ontvangen dat uw college 
nogmaals bevestigt dat het initiatief van cliënten wordt aangemerkt als een concreet initiatief 
en dat er alles aan zal worden gedaan dat alsnog rechtmatige omgevingsvergunningen 
verleend gaan worden.

Voor vrijdag 20 maart 2020 eisen cliënten van u een publiekelijke reactie op de uitlatingen 
van het statenlid mevr. Vlasveld, waarbij uw college haar verantwoording neemt en aangeeft
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dat de ondernemer in kwestie hierin geen blaam treft. Daarbij dient onder andere vermeld te 
worden dat cliënten geanticipeerd hebben op het landelijke beleid dat gesteund wordt en blijft 
door uw college.

Onder voorbehoud van alle rechten en weren.

Hoogachtend,

Advocaat
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