Statenvoorstel 47/09 A

Voorgestelde behandeling:

PS-vergadering 2 oktober 2009
Statencommissie : Gommissie Ruimte en Milieu, 18 september 2009
Onderwerp

Opheffen van interprovinciaal waterschap Zeeuwse Eilanden, de instelling van
het nieuwe waterschap Scheldestromen en het vaststellen van het reglement
voor het waterschap Scheldestromen.

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant,

Samenvatting

PS van Zeeland hebben op 19 juni 2009 besloten tot opheffing van de
waterschappen Zeeuwse Eilanden en Zeeuws-Vlaanderen, de instelling per 1
januari 2011 van het (fusie)jwaterschap Scheldestromen, en tot vaststelling van
het reglement van het nieuwe waterschap. Fusie van de beide Zeeuwse
waterschappen dient op basis van de Waterschapswet te geschieden bij besluit
van provinciale staten, evenals de vaststelling van het reglement van het nieuwe
fusieschap. Omdat waterschap Zeeuwse Eilanden interprovinciaal is met de
provincie Noord-Brabant hebben GS van Zeeland het besluit tevens ter
vaststelling voorgelegd aan PS van Noord-Brabant.

Inleiding

Op basis van het Zeeuwse coalitieakkoord 'Nieuwe verbindingen' is in 2007
door de provincie Zeeland onderzoek gedaan naar de voor- en nadelen van een
fusie van de beide Zeeuwse waterschappen. Op 5 februari 2008 hebben GS
van Zeeland op basis van het rapport ‘voor- en nadelen fusie waterschappen’
geconcludeerd dat er gronden zijn voor fusie van beide waterschappen.

Op 19 juni 2009 hebben PS van Zeeland tot fusie van beide waterschappen
besloten.

Omdat het te fuseren waterschap Zeeuwse Eilanden voor een klein gedeelte op
Brabants grondgebied ligt is dit een interprovinciaal waterschap. Het
Brabantse gedeelte beslaat slechts enkele ha. Landbouwgrond en het belang
voor Brabant is van ondergeschikte betekenis.

Wijj hebben daarom ten behoeve van de besluitvorming door uw Staten
onverkort aangesloten bij het besluit van Zeeland. Omdat het Zeeuwse college
verschillende besluiten heeft geintegreerd in één besluit gaat het bijgevoegde
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Zeeuwse besluit over de opheffing van beide waterschappen en de instelling en Datum
reglementering van het nieuwe waterschap. 14 juli 2009

DIS-nummer
Ter informatie hebben wij enkele aanvullende afspraken tussen het Zeeuwse 1561887
college met de waterschapsbesturen hieronder vermeld.

Aanvullende afspraken tussen Zeeuws college en de waterschapsbesturen

Twee bestuurszetels en aspect borging werkgelegenheid
Om te borgen dat de door de beide waterschappen gemaakte afspraken in de

'principeovereenkomst’ en het uitgangspunt van het Zeeuwse college
betreffende behoud van werkgelegenheid in met name Zeeuws-Vlaanderen,
gerealiseerd zullen worden is in het reglement opgenomen dat het waterschap
zetelt in Middelburg en Terneuzen.

De keuze voor twee zetels is een noviteit en is onlosmakelijk verbonden aan de
door de te fuseren waterschappen onderschreven wens tot behoud en de
verdeling van de werkgelegenheid zoals verwoord in de principeovereenkomst.

Tariefontwikkeling
De in de principeovereenkomst opgenomen harde randvoorwaarde dat bij fusie

de tarieven in het gebied van het huidige waterschap Zeeuwse Eilanden niet
zullen stijgen, terwijl de tarieven in het gebied van het huidige waterschap
Zeeuws-Vlaanderen zullen dalen, komt voldoende tegemoet aan de door het
Zeeuwse college geformuleerde uitgangspunten inzake een taakstellend
efficiencyvoordeel ad € 4 miljoen structureel en nivellering van tarieven.

Bestuursomvang en -samenstelling
Volgens de Waterschapswet bestaat het algemeen bestuur van het waterschap

uit een bij reglement vast te stellen aantal leden van tenminste 18 en ten
hoogste 30 leden.
In het artikel 4-overleg tussen GS van Zeeland en de dagelijks besturen van de
waterschappen is overeenstemming bereikt over het volgende voorstel:
Het algemeen bestuur bestaat uit 30 leden, waarvan:

21 leden die de categorie ingezetenen vertegenwoordigen;

4 leden die de categorie ongebouwd vertegenwoordigen;

1 lid dat de categorie natuurterreinen vertegenwoordigt;

4 leden die de categorie bedrijven vertegenwoordigen.
De bestuursomvang en de verdeling van de zetels zijn identiek aan de
zetelverdeling in het door PS van Zeeland in 2008 vastgestelde Reglement voor
het waterschap Zeeuwse Eilanden ter implementatie van de gewijzigde
Waterschapswet.

Verkiezingen

De Waterschapswet schrijft voor dat een verkiezing (de datum van stemming)
voor de datum van instelling van het nieuwe waterschap (voorafgaan aan de
ingangsdatum van de fusie) plaatsvindt. Afwijking van deze wettelijke bepaling
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kan alleen bij wet. De staatssecretaris heeft echter aangegeven dat het houden Datum

van geen verkiezingen in verband met de fusie zowel wettelijk als politiek- 14 juli 2009
beleidsmatig geen optie is. In 2010 dienen er dus verkiezingen plaats te vinden DIS-nummer
voor het bestuur van het nieuwe waterschap. 1561887

Algemeen wordt echter wel erkend dat de vele opeenvolgende verkiezingen met
tussenpozen van twee jaren onwenselijk zijn. De staatssecretaris maakt het
daarom bij wetswijziging mogelijk dat voor het nieuwe waterschap de reguliere
verkiezingen in 2012 overgeslagen kunnen worden. Het eind 2010 nieuw
verkozen bestuur voor het fusieschap krijgt daarmee een zittingstermijn van

6 jaar.

Procedure en Vervolg

Na vaststelling van het besluit door uw staten wordt het opheffings- en
instellingsbesluit ter goedkeuring naar de Minister van Verkeer en Waterstaat
gezonden.

Het reglement treedt in werking op een door het college van Zeeland te bepalen
tijdstip, dat voor de onderscheiden artikelen, hoofdstukken of onderdelen
daarvan verschillend kan worden gesteld.

Ontvangen zienswijzen (tekst letterlijk overgenomen uit het statenvoorstel van
Zeeland).
Op het ontwerp-besluit zijn door provincie Zeeland vier reacties ontvangen en
door het Zeeuws college verder afgewerkt :
e  De ZLTO heeft gemeld geen aanleiding te zien om een zienswijze in te
dienen.
Reactie Gs van Zeeland: -

e Het waterschap Zeeuws-Vlaanderen meldt dat de standpunten die zij
in de consultatieve vergadering van 12 maart 2009 hebben ingenomen
in het ontwerp-besluit verwoord en geéffectueerd zijn. Het waterschap
Zeeuws-Vlaanderen stemt in met het ontwerpbesluit.

Reactie GS van Zeeland: -

e Het waterschap Zeeuwse Eilanden meldt ook dat de standpunten die zij
in de consultatieve vergadering van 12 maart 2009 hebben ingenomen
in het ontwerp-besluit verwoord en geéffectueerd zijn en dat er tegen
het reglement op zich geen bedenkingen zijn. Wel wil de algemene
vergadering intern de haalbaarheid van de in het reglement
opgenomen voorwaarden nog bespreken.

Ons college zal over het resultaat van die bespreking worden
geinformeerd voordat het fusievoorstel in de Statencommissie wordt
besproken.

Reactie GS: het resultaat van de bespreking afwachten en zonodig
mondeling inbrengen tijdens de behandeling in de Statencommissie.

e De Kamer van Koophandel Zuidwest-Nederland onderschrijft de fusie
van de beide waterschappen. Opgemerkt wordt dat de positieve
gevolgen van de fusie uitsluitend in Zeeuws-V]aanderen merkbaar
zullen zijn en niet in het werkgebied van het huidige waterschap
Zeeuwse Eilanden. In verband hiermede vraagt de Kamer van
Koophandel ons college te heroverwegen of het geprognosticeerde
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kostenvoordeel van 4 miljoen euro op jaarbasis voldoende ambitieus is.
Reactie GS van Zeeland: gelet op het rapport ‘voor- en nadelen fusie
waterschappen’ en de uikomsten van de gevoerde overleggen met de
waterschappen in combinatie met de door de waterschappen afgesloten
principeovereenkomst tot fusie vinden wij een taakstellend
efficiencyvoordeel ad € 4 miljoen structureel vooralsnog voldoende
ambitieus.

Voorstel

Wjj stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
de voorzitter de secretaris

mw. J.R.H. Maij-Weggen drs. W.G.H.M. Rutten
Auteur: M.T. van der Steen toestel (073) 680 81 66

Bijgevoegd treft u de volgende bijlage aan:

1. ontwerp-besluit tot ophefling van de waterschappen Zeeuwse Eilanden en
Zeeuws-Vlaanderen en instelling van het waterschap Scheldestromen, en tot
vaststelling van het reglement voor het nieuwe waterschap Scheldestromen.

Datum
14 juli 2009
DIS-nummer

1561887
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Ontwerp-besluit 47/09 B

Voorgestelde behandeling:

PS-vergadering : 2 oktober 2009

Statencommissie : Commissie Ruimte en Milieu, 18 september 2009

Onderwerp

Opheften van interprovinciaal waterschap Zeeuwse Eilanden, de instelling van ‘s-Hertogenbosch

het nieuwe waterschap Scheldestromen en het vaststellen van het reglement

voor het waterschap Scheldestromen. Datum
14 juli 2009
DIS-nummer
1561887
Directie

Provinciale Staten van Noord-Brabant, Ecologie
Bijlage(n)

— gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van Noord-Babant 1
d.d.14 juli 2009 en het voorstel van Gedeputeerde Staten van Zeeland
d.d. 12 mei 2009;

— gelet op het statenbesluit van Zeeland d.d. 19 juni 2009, nr. 09018929/8;

— gelet op artikelen 2 en 6 van de Waterschapswet;

— gelet op het advies van de commissie van Ruimte en Milieu van de
provincie Noord-Brabant d.d. 18 september 2009;

besluiten:

het bijgevoegde ontwerp-besluit vast te stellen.

’s-Hertogenbosch, 2 oktober 2009
Provinciale Staten van Noord-Brabant,
de voorzitter de griffier



