Statenvoorstel 66/11 A

Voorgestelde behandeling:
PS-vergadering : 9 december 2011

Statencommissie -

Onderwerp
Vaststelling bijdragen fractiecondersteuning 2011;
voor de fracties van de Brabantse Partij en de CU-SGP

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant,

0. Samenvatting
De voormalige fracties van de Brabantse Partij en de CU-SGP uit Provinciale
Staten ontvingen tot de bestuurswisseling in 2011 een bijdrage ten behoeve van
de ondersteuning van hun fractie.
Bij de bestuurswisseling zijn beide fracties niet terug gekeerd in Provinciale
Staten en dienen resterende middelen terug te vloeien aan de provinciale kas.
Daartoe hebben beide fracties verantwoording over 2011 afgelegd, welke door
een externe accountant is gecontroleerd. Hierdoor stellen Provinciale Staten nu
de bijdrage aan beide fracties over 2011 definitief vast en daarmee is bepaald
welke middelen uit de reserves terug gestort dienen te worden door beide
fracties.

1. Inleiding
Regulier krijgen fracties van de provincie een financiéle bijdrage ten behoeve
van het inrichten van hun fractieondersteuning. Dit is gebaseerd op en nader
uitgewerkt in de vigerende Verordening ambtelijke bijstand en
fractieondersteuning 2007 (vastgesteld op 19 maart 2007).

In artikel 12, lid 2 is bepaald, dat als een fractie na een verkiezing niet terug
keert, zij binnen twee maanden na de installatie van de nieuwe Staten
verantwoording aflegt over de besteding van de bijdrage voor
fracticondersteuning onder overlegging van een verslag dat voldoet aan de
bepalingen in de vigerende verordening. De resterende reserve vervalt
vervolgens aan de provincie Noord-Brabant.

Voor de fracties van de Brabantse Partij en de CU-SGP is dit het geval.
Beide fracties hebben tegelijkertijd met hun verantwoording over het jaar 2010

ook de verantwoording over het deel tot aan de installatie van de nieuwe Staten
in 2011 ingediend
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Datum
28 november 2011
2. Het rapport van bevindingen controle fractieondersteuning over DIS-nummer

het verantwoordingsjaar 2011

De ingediende verantwoording is (beperkt) gecontroleerd door een (externe)
accountant Pricewaterhouse en Coopers; PWC).

In het rapport over de uitgevoerde controle is aangegeven, dat, met
uitzondering van een geregelde overschrijding van de maximaal onbelaste
kilometervergoeding, er materieel geen bevindingen uit de
controlewerkzaamheden tevoorschijn zijn gekomen.

De individuele verantwoordingen van de fracties liggen ter inzage bij de griffie;
de rapportage van PWC d.d. 25 oktober 2011 is aan dit voorstel als bijlage 1
toegevoegd.

Beide fracties konden instemmen met de rapportage van PWC; het presidium
heeft ingestemd met het Statenvoorstel.

3. De vaststelling van de bedragen
Conform de vigerende verordening (art.12 lid 5) stellen Provinciale Staten na
ontvangst van het advies van de accountant de bedragen vast van:

a) De toegekende bijdrage in het boekjaar;

b) De binnen de verordening passende uitgaven in het boekjaar;

¢) De maximaal toegestane reserve (30% van de toegekende bijdrage in
dat boekjaar);

d) De werkelijke reserve per einde van het boekjaar;

e) Hetvan de fractie terug te vorderen bedrag gesplitst in uitgaven die niet
in overeenstemming met de verordening zijn en overschrijding van de
maximale reserve.

Voor het laatste punt gaat het in het geval van beide fracties uitsluitend om het
terug te vorderen bedrag zijnde de gehele resterende reserve.

De betreffende vast te stellen bedragen zijn opgenomen in de bij het
ontwerpbesluit behorende bijlage. De griffier zorgt voor verdere athandeling

van de terug te vorderen bedragen.

4. Voorstel
Wijj stellen u voor te besluiten conform bijgaand ontwerpbesluit.

Het presidium van Provinciale Staten van Noord-Brabant,
de voorzitter de griffier

prof. dr. W.B.H J. van de Donk mw. drs. G, J.M. Dortmans
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Datum
28 november 2011

DIS-nummer
Auteur: Jos Dankers toestel (06) 55686522

Bijgevoegd treft u de volgende bijlage aan:
1. Rapport van feitelijke bevindingen (PricewaterhouseCoopers, d.d. 25
oktober 2011).
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Ontwerp-besluit 66/11 B

Voorgestelde behandeling:

PS-vergadering : 9december 2011

Statencommissie S

Onderwerp

Vaststelling bijdragen fractieondersteuning 2011;
voor de fracties van de Brabantse Partij en de CU-SGP

Provinciale Staten van Noord-Brabant,

‘s-Hertogenbosch

Datum

gelet op de verordening ambtelijke bijstand en fractiecondersteuning 2007;
28 november 2011

gelezen het bij dit besluit behorende voorstel van het Presidium d.d. 28

november 2011, alsmede het daaraan ten grondslag liggende rapport van DIS-nummer

bevindingen controle fractiecondersteuning over het verantwoordingsjaar 2841736
2011 van de externe accountant PricewaterhouseCoopers d.d. 25 oktober Griffie
2011;
Bijlage(n)
1
besluiten:

conform de bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte byjlage vast te

stellen:

1. de bijdrage per fractie voor het boekjaar 2011;

2. de uitgaven per fractie voor het boekjaar 2011;

3. de maximaal toegestane reserve per fractie voor het boekjaar 2011 (zijnde
30% van de toegekende bijdrage in het boekjaar 2011);

4. de werkelijke reserve per fractie per einde van het boekjaar 2011;

5. het van de genoemde fracties terug te vorderen bedrag.

‘s-Hertogenbosch, 9 december 2011
Provinciale Staten van Noord-Brabant,

de voorzitter de griffier

prof. dr. W.B.H J. van de Donk mw. drs. C. J.M. Dortmans



Bijlage 1 bij besluit PS 66/11
Betreffende vaststelling bijdragen fractieondersteuning 2011

2011

Brabantse
Omschrijving CU-SGP Partij
Saldo 31 december 2010 9.561 2.345
Correctie saldo reserve ivm onjuiste
verantwoording 2010
Verrekening overschot ten opzichte van
maximale reserve 31-12-2010 -/-2.389 0
Saldo 1 januari 2011 7.172 2.345
Bijdrage 2011 +/+ 4.640 +/+ 4.640
Uitgaven volgens de verantwoording 2011 -/-11.708 -/-6.418
Correctie uvitgaven die niet binnen de
bepalingen van de verordening passen 2011
Saldo 9 maart 2011 104 567
Maximale reserve 30% van bijdrage 2010 n.v.t. n.v.t.
104 567
(exact: (exact:

Te verrekenen € 104,38) € 566,80)
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Betreft: Rapport van feitelijke bevindingen.

1. Inleiding

De verschillende fracties van de provinciale staten ontvangen een financiéle bijdrage voor fractie-
ondersteuning op basis van de Verordening Ambtelijke Ondersteuning en fractieondersteuning
Provinciale Staten 2007 (laatstelijk gewijzigd bij besluit Provinciale Staten d.d. 21 maart 2007).

In deze verordening is bepaald dat de fracties die niet terugkeren na de verkiezingen binnen twee
maanden na de installatie van de nieuwe staten verantwoording aflegt aan het Presidium over de
besteding van de middelen door middel van een verslag. De fracties CU/SGP en de Brabantse Partij
zijn na de verkiezingen niet teruggekeerd. In artikel 12 is opgenomen dat alle verslagen worden
gecontroleerd door een accountant. Om vaktechnische redenen is gekozen voor een opdracht tot het
verrichten specifieke werkzaamheden met betrekking tot financiéle informatie.

2. Opdracht en reikwijdte

Om een antwoord te geven op de vraag of de fractievergoedingen over 2011 van de fracties CU/SGP en
Brabantse Partij juist en rechtmatig zijn besteed, hebben wij de volgende werkzaamheden verricht
zoals overeengekomen in onze opdrachtbrief van 15 april 2011 met referentie WO/e0206492/AK/BVE.

. Controle op juistheid en rechtmatigheid van de ingediende verantwoordingen door de fracties.
Het normenkader dat wij hierbij hebben gehanteerd, is de Verordening ambtelijke bijstand en

fractieondersteuning provincie Noord-Brabant 2007.

o Wij zijn nagegaan dat reservering van de resterende fractiegelden plaatsvindt in
overeenstemming met de verordening.

o Communiceren van onze bevindingen met de penningmeesters van de fracties en de griffie.
Rapportage van onze bevindingen met betrekking tot de fractieondersteuning over het jaar 2010

van de Provincie Noord-Brabant.

Deze rapportage bevat de uitkomsten van onze werkzaamheden.

PricewaterhouseCoopers Accountants N.V., Newtonlaan 205, 3584 BH Utrecht, Postbus 85096,
3508 AB Utrecht
T: 088 792 00 30, F: 088 792 95 08, www.pwe.nl

‘PwC' is het merk waaronder PricewaterhouseCoopers Accountants N.V. (KvK 34180285), PricewaterhouseCoopers Belastingadviseurs N.V. (KvK 34180284),
PricewaterhouseCoopers Advisory N V. (KvK 34180287), PricewaterhouseCoopers Compliance Services B.V. (KvK 51414406), PricewaterhouseCoopers B.V. (KvK
34180289) en andere vennootschappen handelen en diensten verlenen. Op deze diensten zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin onder meer
aansprakelijkheidsvoorwaarden zijn opgenomen. Op leveringen aan deze vennootschappen zijn algemene inkoopvoorwaarden van toepassing. Op www.pwc.nl treft u
meer informatie over deze vennootschappen, waaronder deze algemene (inkoop)voorwaarden die ook zijn gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel te Amsterdam.



3. Aard en reitkwijdte van de verrichte
werkzaamheden

Wij hebben onze werkzaamheden verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder
Standaard 4400 ‘Opdrachten tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden met
betrekking tot financiéle informatie’. Wij doen verslag van de feitelijke bevindingen naar aanleiding
van de met u overeengekomen werkzaamheden.

Formeel dient het volgende voorbehoud te worden gemaakt: de aard van de in dit voorstel beschreven
uit te voeren werkzaamheden houdt in dat op het genoemde cijfermateriaal geen accountantscontrole
is toegepast, terwijl tevens geen beoordelingsopdracht is uitgevoerd. Een en ander impliceert dat aan
onze rapportage geen zekerheid met betrekking tot de getrouwheid van dit cijfermateriaal kan worden
ontleend, anders dan ter zake van de aspecten zoals door ons onderzocht en waarover wij in onze
rapportage feitelijk rapporteren.

Het is de bedoeling dat u zelf een oordeel vormt over de door ons gerapporteerde feiten op basis van de
met u overeengekomen werkzaamheden. Wij wijzen u erop dat, als wij aanvullende werkzaamheden
zouden hebben verricht, of een controle- of beoordelingsopdracht zouden hebben uitgevoerd, wij
wellicht aanvullende onderwerpen zouden hebben geconstateerd die voor u van belang zijn.

4. Uitkomsten verrichte werkzaamheden — Algemeen

Ter identificatie hebben wij een gewaarmerkte samenvatting van de fractieverantwoordingen
toegevoegd.

Naar aanleiding van ons onderzoek hebben wij enkele bijzonderheden geconstateerd die resulteren in
de volgende conclusies en algemene aanbevelingen:

o In 2011 zijn er geen bijzonderheden geconstateerd ten aanzien van de hantering van het
kasstelsel zoals opgenomen in art. 12, lid 3 van de verordening.

. Zoals ook voorgaande jaren uit het onderzoek naar voren is gekomen, hebben wij geconstateerd
dat de maximale onbelaste kilometervergoeding ad € 0,19 geregeld wordt overschreden. Een
hogere vergoeding kan belast zijn voor de loon- of inkomstenbelasting. Dit is athankelijk of
betrokkenen in formele zin werknemer of vrijwilliger zijn. Wij adviseren u een maximaal te
declareren vergoeding per kilometer in de verordening op te nemen.

5. Uitkomsten verrichte werkzaamheden —
per fractie

Hierna volgen de uitkomsten ten aanzien van de specifieke verantwoordingen per fractie.

Aangezien de verordening soms voor meerdere uitleg vatbaar is, is het niet altijd eenduidig vast te
stellen of kosten passen binnen de bepalingen van de verordening. Bij de interpretatie van de
verordening hebben wij steeds ook de griffie geconsulteerd.

Provinciale Staten van de provincie Noord-Brabant, WO/e0227685/AK/SvD
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De werkzaamheden hebben niet geleid tot materiéle bevindingen ten aanzien van de
verantwoordingen van de Brabantse Partij en de ChristenUnie/SGP. Bij de verantwoording van de
ChristenUnie/SGP heeft slechts een reclassificatie plaatsgevonden in de verdeling tussen brutolonen
en sociale lasten.

6. Uitkomsten verrichte werkzaamheden —
reservepositie

Wij hebben bij de werkzaamheden vastgesteld dat de reserveposities volgens de verordening zijn
opgesteld. Hierbij hebben wij geen bijzonderheden geconstateerd.

7. Communicatiebevindingen met griffie

Wij hebben onze bevindingen afgestemd met de griffie. Naar aanleiding hiervan zijn de
verantwoording door de fracties in een aantal gevallen aangepast.

8. Beperking in het gebruik en verbruikerskring

Het rapport van feitelijke bevindingen is uitsluitend opgesteld voor gebruik door Provinciale Staten
van de provincie Noord-Brabant. PricewaterhouseCoopers geeft derde partijen niet het recht om op
het rapport te mogen vertrouwen dan wel het rapport voor enig (ander) doel te gebruiken.
PricewaterhouseCoopers wijst derhalve uitdrukkelijk enige verantwoordelijkheid, aansprakelijkheid
en/of zorgplicht jegens andere partijen dan de geadresseerde van het rapport af.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en zijn gaarne bereid de inhoud
van deze rapportage verder toe te lichten.

Hoogachtend,
PricewaterhouseCoopers Accountants N.V.

'J ) | N 5
w/) B L\.{,Lj 2/ g
=

W.J.J. Verdegaal-Ong RA
partner
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Model verantwoording besteding bijdrage voor fractieondersteuning
2011 van de Christenunie/SGP

Met dit verslag wordt verantwoording afgelegd over de besteding van de bijdrage voor fractie-ondersteuning zoals die
door de Provinciale Staten van Noord-Brabant op grond van de Verordening voor ambtelijke bijstand en fractie-
ondersteuning Provinciale Staten 2011 van de Christenunie/SGP is toegekend.

Het verslag is opgesteld op basis van het kasstelsel.
Inhoudelijk verslag van de activiteiten.

Geef hier in een korte omschrijving aan, aan welke activiteiten de bijdrage van de provincie is besteed. Denk daarbij
aan zaken als onderzoeken naar specifieke items die in de staten zijn behandeld, maar ook aan hoeveel fractie
ondersteuners er in dienst zijn, of en hoeveel fractievergaderingen zijn gehouden. Welke communicatie is er geweest
met de achterban etc. Geef hierin ook aan hoe de statenfractie in elkaar steekt, hoeveel zetels en welke
ontwikkelingen er eventueel zijn geweest (splitsing, wijzigingen etc.). Geef ook aan wie het fractiebudget ontvangt en
wat de juridische structuur hiervan is. Wellicht is hiervoor een afzonderlijke rechtspersoon opgericht?

Overzicht van de inkomsten en uitgaven 2011
Inkomsten 2011

Toegekende fractiegelden

Berekening: Vast bedrag (€ 19.639,=): 3.709,59
Variabel (€ 4.926,= per lid): Aantal leden 1,00 930,47
Totaal toegekende bijdrage boekjaar 2010 4.640,06

Let op: alle bedragen zijn m 9 maart en dus op basis van 68/90 dagen in het eerste kwartaal!

Uitgaven 2011

a. Personele kosten fractie ondersteuning.
Bruto salaris incl. vakantietoeslag 6.602,53
Sociale lasten incl pensioenpremie 1.852,37
Kostenvergoedingen 1.000,00
Opleidingskosten personeel 0,00
Overige personele lasten 0,00
Kosten inhuur personeel 0,00

9.454,90

In 2011 had de fractie 2 personen in dienst, die gezamenlijk 1 fte's invullen.

b. Kosten fractie activiteiten

Zaalhuur incl. consumpties. 885,15
Publiciteit 0,00
Overige kosten bijeenkomsten 0,00
Reiskosten vrijwilligers 0,00
Onderzoekskosten 0,00
Overige kosten fractie-activiteiten 0,00

885,15
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c. Algemene kosten

Administratiekosten 311,48
Telefoon-, porto en kantoorbehoeften 0,00
Drukwerk en kopieerkosten 688,13
Huisvestingskosten 0,00
Automatisering 0,00
Literatuur 47 64

1.047,25

d. Overige kosten.

In de verordening is een limitatieve opsomming opgenomen van kosten die niet uit de bijdrage voor fractie
ondersteuning worden betaald. Neem hier die kosten op die niet in één van bovenstaande rubrieken te rangschikken
zijn maar wel passen binnen de verordening en geef hierop een goede toelichting

Relatiegeschenk afscheid Stat 320,60
0,00
320,60
Totaal kosten 11.707,90
Recapitulatie 2011
Toe te kennen bijdrage
Maximale bijdrage (a) 4.640,06
Fractiekosten (b) 11.707,90
Overschot of tekort (c) -7.067,84

Geef in het geval van een tekort aan hoe dit wordt gedekt.
Het tekort wordt gedekt uit het overschot reserve eind 2010. Zie hieronder.

Reserve positie 2011

Reserve per 1-1 boekjaar (zie Eindverantwoording 2010) TAT2.22
Bij: (¢) -7.067,84
Reserve per 31-12- boekjaar 104,38

Indien de reserve negatief wordt dan nul invullen.

Verrekening 2011
Maximale toegestande reserve per 2011 0,00
Eventuele terugstorting naar de Provincie 2011 -104,38

Let op: Indien de terugstorting negatief wordt dan nul invullen.
Let op: Alle reservemiddelen die zijn verkregen op basis van de fractievergoedingen
dienen te worden terug gestort!!! De reserve dient dus te worden afgeraamd!!!

Ondertekening

Ondergetekende verklaart dat de verantwoording naar waarheid is ingevuld en dat alle hierin opgenomen uitgaven
voldoende aan de bepalingen zoals opgenomen in Verordening ambtelijke bijstand en fractie ondersteuning
Provinciale Staten 2007.

Datum: XXX Naam Fractievoorzitter: H.J. Vreugdenhil

Plaats XXX
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Model verantwoording besteding bijdrage voor fractieondersteuning
2011 van de Brabantse Partij

Met dit verslag wordt verantwoording afgelegd over de besteding van de bijdrage voor fractie-ondersteuning zoals die
door de Provinciale Staten van Noord-Brabant op grond van de Verordening voor ambtelijke bijstand en fractie-
ondersteuning Provinciale Staten 2011 van de Brabantse Partij is toegekend.

Het verslag is opgesteld op basis van het kasstelsel.

Inhoudelijk verslag van de activiteiten.

Door ijn ziekte zijn er de eerste 3 maanden van 2011 weinig activiteiten uitgevoerd en zijn de voorkomende zaken
merendeels afgehandeld door onze fractie ondersteuner in overleg met de beide burger commissieleden.

Overzicht van de inkomsten en uitgaven
Inkomsten 2011

Toegekende fractiegelden

Berekening: Vast bedrag (€ 19.639,=): 3.709,60
Variabel (€ 4.926,= per lid): Aantal leden 1,00 930,50
Totaal toegekende bijdrage boekjaar 2010 4.640,10

Let op: alle bedragen zijn tm 9 maart en dus op basis van 68/90 dagen in het eerste kwartaal!

Uitgaven 2010

a. Personele kosten fractie ondersteuning.
Bruto salaris incl. vakantietoeslag 0,00
Sociale lasten incl pensioenpremie 0,00
Kostenvergoedingen 3.918,00
Opleidingskosten personeel 0,00
Overige personele lasten 0,00
Kosten inhuur personeel 0,00

3.918,00

In 2011 had de fractie xx personen in dienst, die gezamenlijk yy fte's invullen.

b. Kosten fractie activiteite

Zaalhuur incl. consumpties. 0,00
Publiciteit 0,00
Overige kosten bijeenkomsten 0,00
Reiskosten vrijwilligers 0,00
Onderzoekskosten 0,00
Overige kosten fractie-activiteiten 0,00

0,00
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c. Algemene kosten

Administratiekosten 2.500,30
Telefoon-, porto en kantoorbehoeften 0,00
Drukwerk en kopieerkosten 0,00
Huisvestingskosten 0,00
Automatisering 0,00
Literatuur 0,00

2.500,30

d. Overige kosten.

In de verordening is een limitatieve opsomming opgenomen van kosten die niet uit de bijdrage voor fractie
ondersteuning worden betaald. Neem hier die kosten op die niet in €én van bovenstaande rubrieken te rangschikken
zijn maar wel passen binnen de verordening en geef hierop een goede toelichting

..................... 0,00
...................... 0,00
0,00

Totaal kosten 6.418,30
Recapitulatie 2011
Toe te kennen bijdrage
Maximale bijdrage (@) 4.640,10
Fractiekosten (b) 6.418,30
Overschot of tekort (c) -1.778,20
Geef in het geval van een tekort aan hoe dit wordt gedekt.
Reserve positie 2011
Reserve per 1-1 boekjaar
(zie eindstaat PWC 2009) 2.345,00
Bij: (¢) -1.778,20
Reserve per 31-12-
boekjaar 566,80
Indien de reserve negatief wordt dan nul invullen.
Verrekening 2011
Maximale toegestande reserve per eind 2011 (30% van de bijdrage in 2011) 1.392,03
Eventuele terugstorting naar de Provincie 566,80

Let op: Indien de terugstorting negatief wordt dan nul invulle
Let op: Alle reservemiddelen die zijn verkregen op basis van de fractievergoedingen
dienen te worden terug gestort!!! De reserve dient dus te worden afgeraamd!!!

Ondertekening

Ondergetekende verklaart dat de verantwoording naar waarheid is ingevuld en dat alle hierin opgenomen uitgaven
voldoende aan de bepalingen zoals opgenomen in Verordening ambtelijke bijstand en fractie ondersteuning Provinciale
Staten 2007.

Datum: 8-3-2011 Naam Fractievoorzitter: Aloysia Jetten

Plaats Heeswijk-Dinther __@B
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