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Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant, 
 

Samenvatting 

Van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is een toezichtbrief 
gericht aan Provinciale Staten ontvangen over de provinciale begroting 2012, met het verzoek vóór    
1 april 2012 een reactie terug te sturen. 
Dit Statenvoorstel is er op gericht de brief aan de minister in reactie op de toezichtbrief vast te stellen. 
.  
1. Inleiding 

Op grond van de Provinciewet legt de provincie jaarlijks de begroting ter toetsing voor aan de Minister 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. De Minister kan als toezichthouder bepalen of de 
begroting van de provincie en de daarop volgende begrotingswijzigingen zijn goedkeuring behoeven. 
Ook de begroting 2012 is door de provincie ná vaststelling door Provinciale Staten naar het ministerie 
van BZK gestuurd en heeft geleid tot twee toezichtbrieven aan PS respectievelijk GS. 
 
In het verleden kregen PS en GS ook ieder een toezichtbrief over de begroting door de minister 
toegestuurd. PS kregen een beknopte brief en GS kregen een meer uitgebreide brief die als bijlage 
door het ministerie ook aan PS werd gezonden. Standaard was het verzoek vanuit het ministerie om 
op de uitgebreide brief aan GS een reactie aan de minister terug te sturen. 
De beide toezichtbrieven inclusief de reactie van GS op de uitgebreide brief werden vervolgens in de 
rekeningcommissie en de commissie Bestuur en Middelen ter kennisneming gestuurd. 
 
Voor de begroting 2012 heeft het ministerie - in het kader van de versterking van de horizontale 
verantwoording - voor een andere werkwijze gekozen. Niet langer krijgen de colleges van GS van de 
verschillende provincies een uitgebreide toezichtbrief, maar wordt aan Provinciale Staten van die 
provincies deze toezichtbrief gestuurd. Wat niet veranderd is, is het verzoek van de Minister om op 
deze uitgebreide brief te reageren. 
 
De veranderde werkwijze van het ministerie heeft dus geen gevolgen voor de informatie die over het 
begrotingstoezicht aan PS wordt gestuurd. In het verleden werden ook de toezichtbrief aan GS en de 



 

  2/5 

Datum 

17 januari 2012 

DIS-nummer 

2875639 

reactie hierop van GS aan de minister aan de commissies van uw staten voorgelegd. Wat wel 
veranderd is, is dat PS nu om een reactie op de toezichtbrief wordt gevraagd. 
 
 
2. Uitkomsten van toets van de begroting 

De toets die door het Ministerie van Binnenlandse Zaken op de provinciale 
begrotingen is uitgevoerd bevat naast het onderzoek van de begroting zelf, een 
onderzoek naar het grondbeleid en een onderzoek naar duurzaam financieel 
evenwicht. 
In de brief aan PS wordt door de toezichthouder aangegeven: 

- dat de begroting 2012 van de provincie Noord-Brabant op hoofdlijnen voldoet aan de eisen 
die het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten daaraan stelt. De 
begroting van de provincie blijft onder de repressieve toezichtvorm, dat betekent dat de 
begroting en de daarop volgende begrotingswijzigingen geen goedkeuring van de minister 
behoeven; 

- dat naar het grondbeleid door de toezichthouder in 2012 een nieuw en uitgebreider 
onderzoek zal worden ingesteld, omdat op grond van het onderzoek naar het grondbeleid in 
de begrotingen 2012 van de verschillende provincies blijkt, dat het verkregen materiaal niet 
goed vergelijkbaar is; 

- de toezichthouder constateert dat de begroting 2012 inclusief de meerjarenraming 2013-2015 
– wanneer die wordt ontdaan van de incidentele componenten – structureel sluitend is en dat 
daarmee de begroting 2012 van Noord-Brabant voldoet aan het criterium van duurzaam 
financieel evenwicht. Het oordeel daarover is gebaseerd op: 
- de recapitulatie van het structureel evenwicht (die in de begroting 2012 op blz. 179/180 

is opgenomen, zie bijlage 3); 
- de paragraaf weerstandsvermogen en de daarin opgenomen risico’s en de wijze waarop 

die risico’s worden afgedekt; 
- de realiteit van de in de begroting opgenomen bezuinigingen (bezuinigingspakket Agenda 

van Brabant); 
- de constatering in de begrotingsparagraaf ‘onderhoud kapitaalgoederen’ dat er geen 

sprake is van achterstallig onderhoud bij wegen en gebouwen. 
 
 
3. Het voorstel 

In de toezichtbrief aan PS wordt verder niet aangegeven op welke specifieke punten de toezichthouder 
een reactie verwacht. In de ontwerpreactie aan de minister wordt ingegaan op de relevante punten uit 
de toezichtbrief. 
Wij stellen u voor te besluiten conform bijgaand ontwerp-besluit. 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
de voorzitter de secretaris 
 
 
 
 
 
prof. dr. W.B.H.J. van de Donk drs. W.G.H.M. Rutten 
 
Auteur: J.B.A.M. Eppenhof toestel (073) 680 84 53 
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Bijgevoegd treft u de volgende bijlagen aan: 
1 de toezichtbrief aan Provinciale Staten; 
2 de toezichtbrief aan Gedeputeerde Staten; 
3 de relevante passage uit de begroting 2012 over duurzaam financieel 

evenwicht; 
4 de ontwerpreactie aan de minister van Binnenlandse Zaken. 
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Ontwerp-besluit PS 05/12 B  
 
Voorgestelde behandeling:   
PS-vergadering : 2 maart 2012 
   
Statencommissie : Commissie voor Mobiliteit en Financiën, 

10 februari 2012 
 
 
 

Onderwerp 
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Provinciale Staten van Noord-Brabant, 
 
− gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten, d.d. 17 januari 2012; 
− gelet op artikel 193 t/m 215 van de Provinciewet 
 
 
besluiten: 
1  de brief aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties met 

betrekking tot de reactie op de toezichtbevindingen 2012 vast te stellen. 
 
 
’s-Hertogenbosch, 2 maart 2012 
Provinciale Staten van Noord-Brabant, 
de voorzitter de griffier 
 



 

 

 
 













BIJLAGE 3 
 
 
Passage uit begroting 2012 over duurzaam financieel evenwicht (blz. 179/180 begrotingsboekwerk) 
Het Besluit Begroting en Verantwoording schrijft voor dat inzicht wordt gegeven in de incidentele lasten en baten 
van de begroting. Dat is van belang voor het inzicht in het structureel evenwicht van de begroting. 
Voor een juist beeld van dat structurele evenwicht van de budgettaire positie van de provincie worden de 
incidentele lasten, de incidentele baten en de mutaties in de reserves uit de begrotingscijfers geëlimineerd  
Uit onderstaand overzicht blijkt dat de begroting in evenwicht is bij vergelijking van regel A (de lasten + de 
stortingen in de reserves) met regel B (de baten + de onttrekkingen aan de reserves)  
Als de cijfers van de begroting worden gecorrigeerd voor de incidentele componenten (alle mutaties in de 
reserves en de incidentele lasten en incidentele baten) dan blijkt een meerjarig batig structureel saldo (regel E = D 
-/- C).  
 

N.B. Incidentele lasten en baten zijn die lasten en baten die niet langer dan drie jaar in de begroting voorkomen. 
Tot de incidentele lasten wordt ook de stelpost nieuw beleid van het bestuursakkoord “Tien voor Brabant” 
gerekend die vooralsnog aan alle vier de jaren van het bestuursakkoord is toegerekend. 
 

Recapitulatie structureel evenwicht begr.2011 begr.2012 begr.2013 begr.2014 begr.2015
(bedragen x € 1.000)

Lasten Programma Bestuur 31.417 28.519 28.425 13.542 15.193
Lasten Programma Ruimte 113.754 70.266 113.383 37.498 30.626
Lasten Programma Ecologie 305.342 212.089 290.885 93.918 74.017
Lasten Programma Economie 181.944 104.715 38.646 20.396 18.017
Lasten Programma Mobiliteit 377.097 374.788 329.124 260.910 246.420
Lasten Programma Cultuur en samenleving 350.143 297.054 270.400 257.489 254.777
LastenProgramma Investeringsagenda 22.400 28.224 19.126 8.768 4.791
Lasten Algemeen financieel beleid 56.751 75.100 80.442 83.875 87.801
Stortingen in reserves 465.811 137.903 133.441 130.149 109.741

A Totaal lasten + stortingen in reserves 1.904.659 1.328.658 1.303.871 906.544 841.383

Af: incidentele lasten -602.905 -426.281 -429.333 -86.332 -90.452
Af: stortingen in reserves -465.811 -137.903 -133.441 -130.149 -109.741

C Structurele lasten 835.943 764.474 741.098 690.064 641.191

Baten Programma Bestuur 1.623 911 926 943 959
Baten Programma Ruimte 23.560 4.692 44.333 2.765 195
Baten Programma Ecologie 81.326 79.481 140.266 11.270 9.498
Baten Programma Economie 96.904 52.670 7.971 0 0
Baten Programma Mobiliteit 268.486 182.030 176.584 149.119 144.271
Baten Programma Cultuur en samenleving 189.844 183.155 184.918 182.821 182.821
Baten Programma Investeringsagenda 0 0 0 0 0
Baten Algemeen financieel beleid 582.059 450.716 462.083 467.888 453.328
Onttrekkingen aan reserves 660.857 375.004 286.790 91.739 50.311

B Totaal baten + onttrekkingen in reserves 1.904.659 1.328.658 1.303.871 906.544 841.383

Af: incidentele baten -380.194 -138.516 -156.000 -3.401 -619
Af: onttrekkingen aan reserves -660.857 -375.004 -286.790 -91.739 -50.311

D Structurele baten 863.608 815.139 861.081 811.404 790.454

E Structurele baten -/- structurele lasten 27.665 50.665 119.983 121.340 149.263  



 
 
 
 
 
 
 
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
Mr. Drs. J.W.E. Spies 
 
T.a.v. Directie Bestuur, democratie en financiën 
Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 
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- 

E-mail 

JEppenhof@brabant.nl 

Het provinciehuis is vanaf 
het centraal station bereik-
baar met stadsbus, lijn 61 
en 64, halte Provinciehuis, 
met de treintaxi en met de 
OV-fiets. 
 

Geachte mevrouw Spies, 
 
 
Uw brief van 15 december 2011 betreffende het financieel toezicht hebben wij 
met belangstelling gelezen. 
Conform uw verzoek ontvangt u hierbij een reactie. 
 
 
Wij hebben kennis genomen van uw oordeel: 
- dat onze provincie in 2012 onder de repressieve toezichtvorm kan blijven; 
- dat onze begroting op hoofdlijnen voldoet aan de eisen die het Besluit 

Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten daaraan stelt; 
- dat in onze begroting het structurele saldo over meerdere jaren transparant 

kan worden bepaald, waarmee inzicht ontstaat in de begroting en 
meerjarenraming gezuiverd voor de incidentele componenten; 

- dat de begroting 2012 van de provincie Noord-Brabant voldoet aan het 
criterium van duurzaam financieel evenwicht. 

 
Wij zien hierin een bevestiging van het door ons gevoerde solide financieel 
beleid. Ondanks moeilijke economische en financiële omstandigheden willen 
wij deze lijn de komende jaren vasthouden en verwachten wij hierbij door een 
constructief rijksbeleid te worden ondersteund. 
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U geeft in uw brief aan dat in 2012 door uw Ministerie een nieuw onderzoek 
wordt gestart naar het grondbeleid bij de provincies. Gegevens voor dit 
onderzoek zullen wij u t.z.t. op uw verzoek graag aanleveren. 
 
 
 
Provinciale Staten van Noord-Brabant, 
de voorzitter de griffier 
 

 
 


