
 
 
 
 
 
 
Notitie 
 
Onderwerp 

Acties Uitvoering besluiten PS 22 maart 2013 Transitie Veehouderij 2020 

 

Aan 

Provinciale Staten 

Kopie aan 

- 

Ter bespreking in 

-- 

Datum 

7 mei 2013 

Van 

G.T.J. ter Hart 

Directie 

Ecologie 

Telefoon 

(073) 680 84 21 

Paraaf 

Bureauhoofd 

 

Directielid/directeur 

 

 

 
 
In bijgaande notitie wordt een overzicht gegeven van de uitvoering van een 
aantal acties uit de concept-Uitvoeringsagenda Brabantse Agrofood 2020 
(UBA2020). Het gaat om een aantal urgente acties afkomstig uit de besluiten 
van PS van 22 maart 2013 rond de Transitie naar een zorgvuldige veehouderij. 
Bij elke actie staan de corresponderende nummers uit de concept-UBA 20202 
aangegeven. 
 
Samenhang en volgtijdelijkheid 
Er is veelal samenhang tussen de verschillende acties. Voor alle actiepunten is 
de verhouding met het totaal van instrumenten en de richting van de aanpak 
voor transitie naar een zorgvuldige veehouderij van belang. Een belangrijk punt 
daarbij is de verhouding tussen regelgeving en ontwikkelingsgerichte, 
stimulerende en belonende aanpak. Het totale samenhangende pakket in de 
concept-UBA2020 geeft een evenwichtige inzet op alle aspecten. 
 
Een aantal acties worden gelijktijdig uitgevoerd, hoewel die in de besluiten van 
22 maart als volgtijdelijk zijn aangegeven. Het gaat dan vooral om onderzoeken 
naar mogelijkheden om, als onverhoopt de eerste acties niet lukken, direct de 
verdere (on)mogelijkheden in beeld te hebben. Hiervoor is gekozen om 
voldoende vaart te houden in de transitie naar een zorgvuldige veehouderij. 
 
Aan de acties rond de Verordening ruimte, de Brabantse Zorgvuldigheidscore 
Veehouderij en het mestbeleid is extra aandacht gegeven. 
Voor andere acties is een stand van zaken weergegeven. 
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Verordening ruimte (C1, C3, C4, C5, C6, C7, C8 en C15) 
 
Wat is de actie? 
Verwerken van de besluiten van PS van 22 maart 2013 in de Verordening 
ruimte. 
 
Welke actie(s) worden hiermee uitgevoerd? 
C1 Mogelijk maken van innovatieve ontwikkelingen (maatwerk) 
C3 Opnemen verplichte maatschappelijke dialoog in Verordening Ruimte  
C4 Vaststellen bovengrens omvang alle veehouderij op 1,5 hectare 
C5 Begrenzen op bestaande bebouwing (Het op de muur begrenzen van de 
bestaande bebouwing en uitbreiding bebouwing koppelen aan de BZV). 
C6 Creëren mogelijkheid voor maatwerk bij knelpunten bij zowel ontwikkelen 
als saneren 
C7 Intrekken LOG’s en verwevingsgebieden. 
C8 Verlenging bouwstop geiten- en schapenhouderij met maximaal 1 jaar. 
C15 Aanpassen Structuurvisie RO 
 
Wat is het product?  
Een Verordening ruimte waarin invulling is gegeven aan de uitgangspunten en 
acties van het besluit van 22 maart 2013, met een aangepaste Structuurvisie 
RO. 
 
Wat is de stand van zaken? 
Om maatwerk te bieden aan voorlopers (C1 maatwerk innovatieve 
ontwikkelingen, C6 knelpunten bij ontwikkelen) zijn al mogelijkheden 
opgenomen in de vigerende Verordening ruimte, zoals de algemene ontheffing 
en de proactieve aanwijzing. Deze actie vergt vooralsnog geen verdere 
aanpassing van de regelgeving.  
 
De acties C4 en C8 zijn uitgevoerd met het vaststellen door Provinciale Staten 
van de spoedwijziging van de Verordening ruimte op 17 mei jl. Deze 
spoedwijziging treedt in werking per 1 juni 2013 zodat de bouwstop voor 
geiten- en schapenhouderijen ononderbroken wordt voortgezet. In de 
spoedwijziging is verder een maximale omvang van 1,5 hectare, exclusief 
voerplaten, voor melkrundveebedrijven opgenomen.  
 
Daarnaast vindt de voorbereiding van de beleidsrijke wijziging van de 
Verordening ruimte plaats. Daarvan maken de volgende actiepunten deel uit: 

• C3 Opnemen verplichten maatschappelijke dialoog in Verordening 
Ruimte 

• C5 Begrenzen op bestaande bebouwing (Het op de muur begrenzen 
van de bestaande bebouwing en uitbreiding van bebouwing in de Vr 
koppelen aan de BZV) 

• C6 Beleid voor maatwerk bij knelpunten (saneren) en overige 
uitzonderingen op de maximale omvang van 1,5 hectare  
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• C7 Intrekken LOG’s en verwevingsgebieden. 
Gelijktijdig met de beleidsrijke wijziging van de Verordening ruimte wordt een 
aanpassing van de Structuurvisie RO in procedure gebracht (C15). Vaststelling 
is eveneens voorzien in februari 2014. 
 
Hoe wordt het uitgewerkt? 
Diverse acties betreffen een duidelijke opdracht waarvoor geen nadere 
uitwerking vereist is.  
De besluitvorming van 22 maart biedt verder mogelijkheden voor een sterke 
vereenvoudiging van het beleid voor de agrarische sector. Naast het vervallen 
van het onderscheid in verwevings- en landbouwontwikkelingsgebied kan het 
onderscheid in intensieve veehouderij en grondgebonden veehouderij in 
beginsel vervallen. Gekozen is om onderscheid te maken in: 
- (vollegrond)teeltbedrijven 
- veehouderijen 
- glastuinbouwbedrijven 
- overige agrarische bedrijven  
In de beleidsrijke wijziging van de Verordening ruimte is voor bovenstaande 
categorieën beleid opgenomen passend bij de ligging in gemengd landelijk 
gebied en de groenblauwe mantel. 
 
Een nadere uitwerking van beleid is wel nodig voor de in het besluit genoemde 
uitzonderingssituaties:  
-   in geval van knelpunt/overbelaste situaties . 
Het gaat hierbij om het samenvoegen van twee locaties, waarbij de te saneren 
locatie wordt opgeheven. Er moet sprake zijn van een aantoonbaar overbelaste 
situatie waarbij er geen goed woon- en leefklimaat is of aantasting van in de 
nabijheid gelegen ecologische waarden. Er vindt per saldo geen groei plaats. 
 
-  voor volledige grondgebondenheid 
De uitzondering geldt voor bedrijven die de kringloop volledig kunnen sluiten 
(norm 2 GVE per ha/met eigen grond of langdurige pacht). In een dergelijk 
geval zet de hoeveelheid grond in Brabant een natuurlijke rem op de groei van 
die bedrijven. Deze keuze kan tevens een oplossing bieden voor de ‘gemengde’ 
bedrijven mits ze aan het criterium voor grondgebondenheid voldoen.  
 
- voor een goede landschappelijke inpassing 
De verplichte landschappelijke inpassing binnen het bouwblok wordt losgelaten. 
Hiervoor hoeft geen verdere uitwerking plaats te vinden. Het blijft wel verplicht 
dat de landschappelijke inpassing min. 10 % van de omvang van het bouwblok 
bedraagt. 
Bij volledige grondgebondenheid en goede landschappelijke inpassing is het 
opnemen van een maximumomvang niet nodig. 
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Wanneer PS besluit? 
Vaststelling Spoedwijziging Verordening ruimte: 17 mei 2013, 
inwerkingtreding 1 juni 2013. 
Beleidsrijke Wijziging Verordening ruimte en Structuurvisie RO: 30 augustus 
2013 in commissie ER, september ontwerp ter inzage en vaststelling door 
Provinciale Staten in februari of maart 2014.  
 
 
 Brabantse Zorgvuldigheidscore Veehouderij (C10 en B19) 
 
Wat is de actie? 
De provincie ontwikkelt een beoordelingssystematiek voor de zorgvuldigheid 
(duurzaamheid) van veehouderijbedrijven. Alleen bij een voldoende score op de 
thema’s volksgezondheid, dierenwelzijn en – gezondheid, fysieke leefomgeving 
kunnen veehouderijbedrijven zich ontwikkelen.  
Bedrijfsontwikkeling beweegt progressief in de transitie naar een zorgvuldige en 
duurzame bedrijfsvoering in 2020, door de vereiste score regelmatig op te 
hogen.  
De provincie ontwikkelt de BZV samen met alle relevante instanties en 
organisaties. 
 
Welke actie(s) worden hiermee uitgevoerd? 
• C10 Uitwerken van het instrumentarium BZV 
• B19 Zorgen voor aansluiting tussen BZV en kwaliteitssysteem en keten en 

retail en deze parallel opschroeven. 
 
Wat is het product? 
Het concrete product is een systematiek die aansluit op bestaande systemen: 
certificeringsystemen uit de markt en vergunningen. De Zorgvuldigheidsscore 
wordt dusdanig ontwikkeld dat deze voor bedrijfsleven, overheden en burgers 
helder en transparant is. De score is een puntensysteem voor bovenwettelijke 
stappen in de bedrijfsvoering. Bij een voldoende hoge score kan een 
veehouderijbedrijf ontwikkelen binnen de 1,5 ha bouwblok. 
Daarnaast gelden er nog andere voorwaarden zoals een verplichte dialoog.  
De systematiek wordt verankerd in de Verordening ruimte; op basis daarvan 
stellen GS periodiek (de eerste keer begin 2014) een uitvoeringsbesluit vast. Dat 
uitvoeringsbesluit bevat de (sub)thema’s, scorecriteria, vereiste score, de 
daarmee te verkrijgen ontwikkelruimte, etc.  
De zorgvuldigheidsscore werkt voor alle veehouderijsectoren en bevat ook een 
beoordelingssystematiek voor grondgebondenheid en de gezondheidsrisico’s 
van veehouderijbedrijven. 
 
Wat is de stand van zaken? 
De ontwikkeling van de BZV is, na voorbereidende werkzaamheden, eind 
maart gestart. De eerste (van drie) werkconferentie heeft plaatsgevonden met ca 
50 vertegenwoordigers van de veehouderij, keten en retail, natuur-, milieu en 
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burgerorganisaties, volks- en diergezondheidsorganisaties, gemeenten en 
waterschappen. Een werkgroep van 5 vertegenwoordigers uit die groepen 
begeleidt de ontwikkeling. Een stuurgroep met een zelfde samenstelling 
bespreekt de stand van zaken in de tweede helft van mei. 
 
Hoe wordt het uitgewerkt? 
In de commissie TSP op 31 mei presenteren wij de basisopzet van de BZV met 
daaraan gekoppeld een aantal vragen en dilemma’s.  
 
Wanneer PS besluit? 
De basisprincipes worden opgenomen in de Beleidsrijke Wijziging Verordening 
ruimte: 30 augustus in Cie ER, september ontwerp ter inzage en vaststelling 
door Provinciale Staten in februari of maart 2014.  
 
 
Mestverwerking en –vergisting (C9) 
 
Wat is de actie? 
Het aanpassen van het ruimtelijk beleid voor mestverwerking en 
(mest)vergisting. Het huidige beleid voor mestverwerking op bedrijventerreinen 
loopt vast ten aanzien van het verwachte aanbod (wettelijk verplicht) aan 
mestverwerking. Het bedrijfsleven wil mestverwerking en vergisting graag 
combineren. Het draagvlak voor beide activiteiten is echter op verschillende 
plekken niet aanwezig.  
 
Welke actie(s) worden hiermee uitgevoerd? 
C9 Opnemen beleid voor mestverwerking en –vergisting in Verordening 
Ruimte 
 
Wat is het product? 
Een gewijzigde Verordening ruimte (onderdeel beleidsrijke wijziging).  
 
Wat is de stand van zaken? 
Het product, de aanpassing van de Vr, ligt op schema. 
 
Hoe wordt het uitgewerkt? 
Het voorstel is het bestaande beleid voor mestverwerking en vergisting gelijk te 
schakelen waarbij GS maximale sturing kunnen geven aan de toelaatbaarheid 
van initiatieven, zowel naar locatie als naar capaciteit.  
 
Bestaand beleid mestvergisting: mestvergisting is toegestaan op 
bedrijventerreinen, op agrarische locaties en middels "vab-vestiging" tot 1,5 ha 
bestemmingsvlak in agrarisch gebied.  
Bestaand beleid mestverwerking: mestverwerking is toegestaan op 
bedrijventerreinen. Het is tevens toegestaan op agrarische locaties als het mest 
betreft van het eigen bedrijf.  
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Het doel is het bevorderen van het sluiten van kringlopen voor fosfaat en 
stikstof in dierlijke mest via onder andere mestverwerking. Het betreft tevens 
het stimuleren en coördineren van maatregelen voor het verminderen van de 
fosfaatdruk door het verlagen van de fosfaatproductie via het voerspoor, 
innovatie, verwerking en verwaarding van fosfaatstromen. In principe is er 
voldoende ruimte op bedrijventerreinen maar grootschalige mestverwerking 
stuit op verschillende plaatsen op veel bezwaar vanuit de omgeving. 
 
Wettelijk zijn veebedrijven in Brabant verplicht om in 2015 50% van hun 
mestoverschot te doen verwerken. Concreet betekent het dat in 2015 voor 
ongeveer 2 miljoen ton mest verwerkingsruimte gevonden moet worden. Naar 
schatting zijn uiteindelijk in Brabant ca 3 grote fabrieken nodig voor het 
verwerken van de dikke fractie en ca 20-30 locaties voor het opwerken van de 
dunne fractie. Een groot aantal kleinschalige locaties en verwerking op eigen 
bedrijf kunnen ook voorzien in de noodzakelijke verwerkingscapaciteit.  
 
Cruciaal in de nieuwe aanpak is dat GS maximaal grip wil houden op zowel het 
aantal locaties waar deze activiteiten plaatsvinden als op de capaciteit ervan. De 
provincie wil ruimte bieden voor mestbewerking voor mest die in Brabant is 
geproduceerd maar wil import vanuit omringende gebieden zoveel mogelijk 
vermijden. Bovendien kan een ruimhartige ruimtelijke benadering bijdragen 
aan een mogelijke groei van de veestapel op termijn, indien dit gaat leiden tot 
het afschaffen van het dierrechtensysteem. 
 
GS kiezen bewust voor concentratie, gecombineerd met mogelijkheden op 
eigen erf. Bij een veelheid van kleine, lokale initiatieven ontstaat een grote 
administratieve lastendruk voor zowel overheid als ondernemers en het beperkt 
GS in haar sturing op capaciteit. GS kunnen zowel vanuit RO en Wet 
milieubeheer slechts in zeer beperkte zin grenzen stellen aan capaciteit. 
Vertrekpunt is dat een initiatief wordt gesteund door de gemeente en door de 
gemeente wordt ingediend nadat alle aspecten van het plan zijn besproken en 
gecommuniceerd met omwonenden (dialoog). 
 
Het nieuwe voorstel behelst: mestverwerking en mestvergisting zijn op 
bedrijventerreinen en in het buitengebied per concreet geval toegestaan na 
toestemming van GS. Het wordt een “ja, mits” benadering. Hierbij worden 
mestverwerking en mestvergisting planologisch gelijkgeschakeld  
 
Voorwaarden voor inzet van mestverwerking en mestvergisting: 
 
Algemeen  

• aanbod van mest moet afkomstig zijn van Brabantse veebedrijven; 
• initiatief mag niet leiden tot een overaanbod van mestverwerking in 

Brabant; 
• garanties dat er de komende vijf jaar voldoende mest wordt 

aangeboden; 
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• opslag en verwerking van (tussen)producten vind plaats in gebouwen; 
• er geen overwegende bezwaren bestaan vanuit volksgezondheid en 

milieuhygiënische aard 
 
Specifiek voor vestiging op bedrijventerreinen. 

• geen beperking aan te verwerken/(co)vergisten tonnage mest; 
• indien het een locatie betreft waar dikke fractie wordt verwerkt is, in 

afwijking van de algemene voorwaarden, het toegestaan dat dikke 
fractie van andere provincies wordt aangewend. Aangezien er in 
Brabant slechts een paar van deze locaties nodig zijn, is vanuit logistiek 
en rendement een interprovinciale aanpak zinvol.  

 
Specifieke voor vestiging in het buitengebied 

• er sprake is van een VAB-vestiging waarbij de omvang van het bouw- 
of bestemmingsvlak ten hoogste 1,5 ha. bedraagt; 

• locatie moet goed bereikbaar zijn, afgestemd op de vrachtbewegingen; 
• niet gelegen in een bebouwingscluster of groenblauwe mantel; 
• inzet van 15% erfbeplanting rond het bouwblok (incl. landschapsplan); 
• verwerken van maximaal 200.000 ton mest en bijproducten op 

jaarbasis; 
• de verwerking van dikke fractie is uitgesloten; 
• mest en reststromen voor covergisting moeten afkomstig zijn uit een 

straal van 25 kilometer. 
 
Ten behoeve van het eigen bedrijf 
Het is mogelijk om zelf geproduceerde mest te verwerken (niet te vergisten) op 
het eigen bouwblok binnen de maximaal toegelaten bouwblokomvang van 1,5 
hectare. Dat is in overeenstemming met de geldende regels waarbij verwerking 
van de ‘eigen’ mest als agrarische activiteit wordt aangemerkt. De algemene en 
specifieke voorwaarden voor het buitengebied zijn dan niet van toepassing.  
 
Wanneer PS besluit? 
Beleidsrijke Wijziging Verordening ruimte: 30 augustus 2013 in commissie ER, 
september ontwerp ter inzage en vaststelling door Provinciale Staten in februari 
of maart 2014.  
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Stand van zaken andere acties. 
 
In onderstaand overzicht is van een aantal actiepunten de stand van zaken 
weergegeven. 
 
Aanpak ontwikkelings- en saneringsknelpunten (A31, C1 en C6) 
 
Het doel is om knelpunten zowel vanuit ondernemers als vanuit omgeving op te 
lossen. 
Bij knelpunten zijn er twee verschillende invalshoeken, die van de ondernemer 
en die van de omgeving. Vanuit de ondernemer gaat het om ontwikkelingen 
passend in de transitie zorgvuldige veehouderij 2020 en waarvoor huidige 
regelgeving mogelijk tekortschiet. 
Vanuit de omgeving gaat het om overbelaste situaties, die overigens vaak wel 
wettelijk zijn toegestaan. Ontwikkelingen in een gebied zijn niet altijd op elkaar 
afgestemd (burgers wonen in agrarische woningen). Overbelaste situaties waar 
sprake is van wetsovertreding worden in het handhavingspoor opgepakt. 
 
A31 Inventariseren van (te saneren) knelpunten en de aanpak hiervan op o.a. 
het gebied van gezondheid tussen veehouderij en omgeving. 
 
Ontwikkelen: 
Om de reeds op gang gekomen verduurzaming in de landbouw te faciliteren 
wordt via een provinciaal team (interne deskundigen) van geval tot geval 
bekeken of het initiatief in lijn met de in ontwikkeling zijnde BZV van een 
positief ambtelijk advies voorzien kan worden. Via bestaande instrumenten 
zoals de algemene ontheffing uit de Verordening Ruimte, 
Natuurbeschermingswet, etc. besluit GS per geval wel of geen medewerking 
aan de ontwikkeling te verlenen. Zie onder Verordening ruimte, actiepunt C1 
en C6. 
  
Saneren: 
De gemeenten nemen het voortouw rond de knelpuntenaanpak. De 
verantwoordelijkheid voor het oplossen van de knelpunten ligt vooral op lokaal 
niveau. Voor de provincie geldt als uitgangspunt is dat er sprake moet zijn van 
een ernstige overschrijding van de wettelijke normen inzake de uitstoot van 
milieuhinderlijke stoffen zodat geen sprake kan zijn van een goed woon- en 
leefklimaat of sprake is van aantasting van in de nabijheid gelegen ecologische 
waarden. Mogelijkheden voor oplossen van de knelpunten liggen onder andere 
in de dialoog (B14, B15 en B16), het vergunningentraject (C14), aanpassing 
van regelgeving (C17) en toezicht en handhaving (C18). 
Voor maatwerkoplossingen bij knelpunten rond verplaatsing ten behoeve van 
sanering wordt een voorziening getroffen in de Verordening ruimte (C6). 
 
Staldering (C12) 
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C12 Uitwerking systeem van staldering. 
 
Staldering biedt mogelijkheden om de omvang van de veestapel in een gebied 
te sturen en verstening tegen te gaan. 
Andere acties voor sturing op dieraantallen zoals de lobby naar het Rijk, 
worden eerst ingezet. De eerste verkenning naar (on)mogelijkheden van een 
systeem van staldering wordt samen met een aantal gemeenten momenteel 
uitgevoerd. Er wordt een notitie opgesteld waarin wordt ingegaan op het te 
bereiken doel, juridische verankering en risico’s, effectiviteit, inzet generiek of 
gebiedsspecifiek en de aansluiting op gemeentelijk beleid.  
 
Vergunningverlening (C14) 
 
C14: Zorgen voor verbeteren vergunningverlening (inhoud en proces) 
 
Het doel is om de vergunningverlening verder te optimaliseren zodat deze goed 
aansluit bij de benodigde snelheid voor de ondernemer en waarborgen biedt 
voor ondernemer en omgeving rond de transitie van de veehouderij. 
De Provincie sluit aan bij de landelijke opgave om de uitvoering van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving in het domein van de fysieke 
leefomgeving te beleggen bij omgevingsdiensten (ofwel Regionale 
Uitvoeringsdiensten) . Doelstellingen daarbij zijn een goede dienstverlening aan 
bedrijven en burgers, een gegarandeerde kwaliteit van vergunningen en 
procedures en effectief en efficiënt toezicht en gericht handhavend optreden 
In de opdracht aan de omgevingsdiensten wordt opgenomen dat zij moeten 
voldoen aan de landelijke kwaliteitscriteria 2.1.  
 
De versterking van de vergunningverlening rond Nb-wetvergunningen is al 
eerder aangepakt. Als eerste is de capaciteit enorm vergroot, uiteindelijk is de 
capaciteit verhoogd met meer dan 30 fte. externe inhuur per 1 jan 2013. 
Daarnaast worden de procedures voortdurend bijgewerkt naar aanleiding van 
veranderende wet- en regelgeving. 
Naar aanleiding van het Brabantberaad is een onderzoek opgestart naar het 
vereenvoudigen van procedures en de inhoudelijke beoordeling (inclusief 
risico's). Doel is dat kritisch naar de provinciale processen en beoordeling wordt 
gekeken, waaruit een rapportage volgt met een analyse van de huidige 
werkwijze, een conclusie over de standaardwerkwijze in termen van juridische 
en operationele efficiency, aanbevelingen voor aanpassingen en een analyse van 
de juridische risico's van doorvertaling van deze aanbevelingen. 
 
Toezicht en handhaving (C18) 
 
C18 Zorgen voor verbeteren inzet toezicht en handhaving en deze inzet 
evalueren. 
Het doel is een verbeterde naleving van regelgeving te bewerkstelligen. 
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Het toezicht op de veehouderijen is gedurende de afgelopen jaren langs 
verschillende wet- en regelgeving en daaruit voortkomende beleidslijnen vorm 
gegeven. Er is een complex toezichtspakket ontstaan. Dit pakket is opgenomen 
in het toezichts- en handhavingsprogramma 2013 dat in uitvoering is genomen 
door de milieudiensten en de eenheid Handhaving van de provincie Noord-
Brabant. Vanaf het moment dat de omgevingsdiensten operationeel zijn wordt 
de uitvoering van het programma door die diensten voortgezet. 
In 2013 wordt het toezichtspakket met inachtneming van eerdere 
besluitvorming samengesmeed tot een integraal en risicogericht toezichtsplan 
(ondermeer door de focus te leggen op achterblijvers). Daarbij wordt rekening 
gehouden met de ontwikkelingen op het gebied van electronische monitoring 
Vanaf 1 januari 2013 moeten nieuwe luchtwassers zijn voorzien van een 
elektronisch monitoringsysteem. Voor bestaande luchtwassers geldt een 
overgangstermijn van 3 jaar. Dit betekent dat met ingang van 1 januari 2016 
alle luchtwassers uitgerust moeten zijn met een elektronisch monitoringsysteem. 
De gegevens die via monitoring worden verkregen zijn een grote sprong vooruit 
in het inzicht dat toezichthouders krijgen in de werking van luchtwassers en zijn 
dan ook zeer waardevol in het beter richten van het toezicht en het tegengaan 
van overtredingen en biedt daarmee de mogelijkheid om toezicht te versterken.  
Daar waar de gemeenten het bevoegde gezag zijn voor toezicht en handhaving 
is de inzet om de gemeentelijke inzet eveneens te integreren in onze 
toezichtsaanpak. 
De kaderstellende nota Handhavingskoers 2013-2016 geeft richting aan de 
toezichts- en handhavingsaanpak op de sector. Onderdeel daarvan is het 
afstemmen van toezicht en handhaving op de kwaliteit van de zelfcontrole 
(ketenkwaliteitssysteem). 
Indien overtredingen worden geconstateerd wordt de naleving daarvan 
afgedwongen door de inzet van bestuursrechtelijke en strafrechtelijke 
instrumenten. We volgen daarbij de Brabantbrede Handhavingstrategie ‘Zó 
handhaven we in Noord-Brabant’ van september 2010. 
In de provinciale rol als regisseur van de handhavingsamenwerking wordt 
ingezet op voortzetting van de samenwerking met andere handhavingpartners 
binnen het thema veehouderij, vormgegeven in het Speerpunt veehouderij. 
Tot slot is de provincie ook tweedelijns-toezichthouder en kan via inzet van 
interbestuurlijke instrumenten achterblijvende partijen aanspreken en zonodig 
bewegen tot adequaat toezicht en handhaving. 
 
Monitoring (C19) 
 
C19 Opzet monitoring ontwikkelingen veehouderij. 
 
Het doel is om een goed zicht te krijgen op de ontwikkelingen in de 
veehouderij. 
 
Dit project richt zich op het tijdig beschikbaar hebben van informatie ten 
behoeve van onder andere het volgende Brabantberaad. De inzet van de 
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provincie Noord-Brabant is om samen met de partners te komen tot één 
gezamenlijke en gedragen monitoring van de veehouderij. 
Momenteel wordt een monitoringsplan opgesteld waarin afspraken worden 
vastgelegd met de gebruikers van de informatie, maar ook met diegene die de 
benodigde informatie moeten leveren.  
De provincie zal hiervoor de monitoringsvraag samen met vertegenwoordigers 
van het Brabantberaad - waaronder gemeenten, ZLTO en BMF als belangrijke 
gebruikers van de informatie - verder concretiseren. Daarnaast zal de provincies 
afspraken maken met de gemeenten en onderzoeksinstituten zoals RIVM en 
LEI (CBS-gegevens) over de te leveren informatie en de wijze van 
informatielevering.  
Op basis van het monitoringsplan, waarin ook de nog uit te voeren acties zijn 
vastgelegd en dat in de zomer gereed zal zijn, wordt de uitvoering van de 
monitoring verder vormgegeven en uiteindelijk de benodigde informatie 
worden geleverd.  
 
Maatschappelijke dialoog (B14, B15 en B16) 
 
B14 Uitwerken maatschappelijke dialoog op bedrijfsniveau 
B15 Uitvoeren maatschappelijke dialoog op bedrijfsniveau 
B16 Opzetten en inzetten van een pool begeleiders ter ondersteuning van de 
dialoog tussen veehouders en omgeving bij moeilijke situaties 
 
Het doel is om de verbinding tussen ondernemer en zijn directe omgeving te 
herstellen. 
 
Er zijn vele vormen van dialoog. Belangrijk is dat in situaties waar sprake is van 
een goed functionerende buurt de dialoog eenvoudig toepasbaar moet zijn en 
door de betrokkenen (ondernemer en omgeving) zelf wordt uitgevoerd. Er zijn 
ook situaties waar de dialoog tussen boer en burger niet door betrokkenen zelf 
gevoerd kan worden. In dergelijke situaties is er behoefte aan een werkwijze die 
betrokkenen kunnen toepassen in combinatie met de inzet van een 
onafhankelijke procesbegeleider (die gekozen wordt uit een pool van 
gespreksleiders). De werkwijze moet handvatten bieden aan de beide hierboven 
beschreven situaties en houvast voor mensen die met de dialoog in de praktijk 
aan de slag moeten. 
Er is een eerste bijeenkomst geweest met deskundigen en partijen die in de 
praktijk ervaring hebben opgedaan met dialoog. In deze bijeenkomst zijn 
ervaringen gedeeld en mogelijke antwoorden op bovenstaande vragen 
geïnventariseerd. Bij het ontwikkelen van een werkwijze wordt ook gebruik 
gemaakt van kennis en ervaringen uit enkele recente studies (zoals 
“Ondernemen met de buren”, “Vertrouwen komt te voet maar niet vanzelf”). 
Half juni is er naar verwachting een gedragen voorstel gereed. 
Daarnaast wordt er nu ook gesproken met een aantal onderwijsinstellingen in 
het agrarisch onderwijs op welke manier de maatschappelijke dialoog meer 
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aandacht kan krijgen. Ook loopt er een project van het Brabants Agrarisch 
Jongerenkontact (BAJK) dat zich hierop richt. 
 
Gebiedsprofilering (B13) 
 
B13 Uitwerken gebiedsprofilering 
 
Het doel is om burger en ondernemer meer duidelijkheid te geven over 
ontwikkelingsmogelijkheden in het gebied. 
Het opstellen van gebiedsprofielen op die plekken waar er behoefte aan is en er 
een lokale initiatiefnemer is. 
Er wordt een overzicht opgesteld van verschillende aanpakken en oplossingen 
bij gebiedsprofilering. Gemeenten spelen hierbij een belangrijke rol.  
De provincie Noord-Brabant organiseert vóór en samen met gemeenten 
informatiebijeenkomsten. Op enkele plekken waar er behoefte aan een 
gebiedsaanpak bestaat, melden zich initiatiefnemers om samen met 
betrokkenen aan de gang te gaan. De ervaringen worden ter beschikking gesteld 
van alle gemeenten. 
 
PMP en PMV en middel- en doelvoorschriften (C13 en C17) 
 
C13 Inzetten op doelvoorschriften bij regels en vergunningen 
C17 Bekijken welke regelgeving moet worden aangepast. 
 
Het doel is om ondernemers meer keuzevrijheid te geven in het voldoen aan de 
gestelde normen. Daarnaast het bewegen van ondernemers in de richting van 
de zorgvuldige veehouderij 2020. 
 
Als uitwerking van het Provinciaal Milieuplan 2012-2015 hebben bureau 
Wing, HAS Hogeschool en Wageningen UR in opdracht van de provincie een 
advies opgesteld over het proces dat gevolgd kan worden om tot afspraken te 
komen die leiden tot emissiereducties in de sectoren varkens, pluimvee, 
rundvee, geiten en nertsen. Naast een procesplan zijn tevens per sector de 
technische (mogelijke toekomstige) maatregelen beschreven in de vorm van 
factsheets. In het rapport zijn de mogelijkheden, kansen en knelpunten 
weergegeven en zijn de inzichten vermeld die uit het onderzoek naar voren zijn 
gekomen. De rapportage wordt afgesloten met zeven adviespunten. 
Het eindrapport "Boeren voor een schone Omgeving" is als bijlage bijgevoegd. 
De bevindingen in dit rapport zullen worden meegenomen in de verdere 
uitwerking van de actiepunten. 
Omdat er ook beperkingen zijn heeft de provincie een externe opdracht 
uitgezet om de mogelijkheden van juridische borging in een breed perspectief te 
bekijken. Er wordt dan niet alleen naar de PMV gekeken maar ook naar 
mogelijkheden via bijvoorbeeld de Verordening Stikstof en Natura2000. 
Hierbij wordt een koppeling gemaakt met de maatregelen uit de BZV en de 
aanbevelingen uit het rapport emissiebeperkingen. 
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Met betrekking tot de inzet van doelschriften is een brief verzonden aan het 
Ministerie van I&M. Op dit moment is het Ministerie bezig met een wijziging 
van het Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij. In de brief wordt 
erop aangedrongen om bij de wijziging uit te gaan van doelvoorschriften. 
 
 
Bij PMP/PMV behorende bijlage: "Boeren voor een schone Omgeving” 
 
De bijlage wordt ook geplaatst op de Brabantsite. 
 










































































































































