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betreft Subsidiekorting PON

Geachte leden van Provinciale Staten,

In uw vergadering van 21 juni aanstaande staat de Voorjaarsnota 2013 op de agenda. In die nota is de
subsidiekorting waar het PON vanaf 1 januari 2016 mee wordt geconfronteerd, opgenomen. In dit
schrijven willen we graag uw aandacht vragen voor de gevolgen die deze korting met zich mee zal
brengen en de wijze waarop wij die willen opvangen.

Op 19 april jongstleden hebben Provinciale Staten ingestemd met het ombouwen van de subsidierelatie
met (onder meer) het PON. Voor ons betekent dit dat de subsidie vanaf 2016 deels wordt afgebouwd
en deels wordt omgezet in een basisfinanciering. Aanvullend daarop kan het PON offreren op provin-
ciale (meerjarige) onderzoeksprogramma'’s.

In een eerdere reactie in uw richting hebben wij al aangegeven dat het PON zich kan vinden in het
principe van een kleinere basisfinanciering aangevuld met in aanbesteding en daarnaast op de ‘vrije
markt’ te verwerven opdrachten. Wel willen wij dringend uw aandacht vragen voor de grote omvang van
de wijziging in de financiering en het tempo waarin de omslag moet worden gemaakt. Beide
onderwerpen lichten we hierna toe.

De financiering

De reden dat de provincie het PON een basisfinanciering blijft verstrekken is dat het PON activiteiten
uitvoert ‘waarin het PON uniek en voor de Brabantse samenleving onmisbaar is’. Bovendien zijn dat
activiteiten ‘die niet direct door de markt kunnen worden opgevangen, zoals de Duurzaamheidsbalans
en de Sociale Atlas Brabant'. (Beide citaten komen uit het Statenvoorstel voor 19 april 2013).

Naar onze mening zijn veel meer van onze activiteiten te kenschetsen als ‘uniek’, ‘voor de Brabantse
samenleving onmisbaar’ en ‘niet door de markt op te vangen’. We noemen hier als voorbeelden onze
reeks jaarboeken, onze werkzaamheden voor programma’s als Vitaal Grijs, Ouderenproof,
Leefbaarheid@Brabant, de publicatie van verschillende periodieke provinciale monitors
(vrijwilligerswerk en mantelzorg, cultuurparticipatie), onze inzet op het gebied van burgerparticipatie en
de inzet van Brabantpane!. Juist deze werkzaamheden, die het PON al gedurende een lange reeks van
jaren uitvoert, maken dat het PON een instituut is dat Brabant van binnenuit kent.
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Uniek is ook dat onze medewerkers een grote mate van flexibiliteit betrachten en snel inzetbaar zijn,
omdat ze de provincie als opdrachtgever goed kennen. Dat alles maakt ons ook voor de provincie een
waardevolle speler.

Daar komt bij dat een ‘nieuw’ PON dat in hoofdzaak marktopdrachten uitvoert ongetwijfeld een andere
relatie met de provincie zal opbouwen. In de loop van de meer dan 65 jaar van zijn bestaan vervulde
het PON allerlei rollen ten opzichte van de provincie Noord-Brabant. Van medeschrijver en —vormgever
van het welzijnsplan in de jaren 40 en 50 van de vorige eeuw, tot criticaster en ‘luis in de pels’ in de
jaren 70 en 80, tot het aandragen van Brabantse thema’s en daar ook een praktische aanpak voor
vinden in deze tijd. Elke tijd had zijn eigen PON, dat telkens ook de geluiden van Brabanders heeft
laten horen. Juist nu is een PON, dat mede thema's als maatschappelijk initiatief en sociaal
ondernemerschap heeft geagendeerd en dat — ook buiten de provinciegrenzen — bekend staat als een
organisatie die weet wat burgerparticipatie kan zijn, van groot belang.

Echter, om een PON te behoudén dat ook in de toekomst zijn betekenis voor de provincie en Brabant
kan waarmaken, is een basisfinanciering van voldoende omvang vereist.

Naast de basisfinanciering krijgen we, zoals gezegd, de mogelijkheid om te offreren bij provinciale
(meerjarige) onderzoeksprogramma'’s, die al dan niet in het kader van het nog op te richten kennis-
knooppunt BrabantKennis zullen worden opgesteld. Die gedachte spreekt ons zeker aan en we
hebben, zoals bekend, de afgelopen jaren ook al de nodige tijd en energie in BrabantKennis
geinvesteerd.

We moeten echter constateren dat zowel de gedachte van BrabantKennis als de meerjarige
onderzoeksprogramma’s op dit moment nog helemaal niet zijn uitgewerkt. Zo is onduidelijk wat
BrabantKennis werkelijk voor het PON kan betekenen, hoe de onderzoeksprogramma'’s eruit komen te
zien, wat de procedure wordt, wat de looptijd is en of ze reéle kansen bieden voor het PON.

Met andere woorden: tegenover de afbouw van de basisfinanciering worden ons nieuwe mogelijkheden
voorgehouden, waarvan op dit moment op geen enkele wijze kan worden ingeschat wat hun betekenis
voor ons kan zijn. We dringen er dan ook op aan om de ombouw van de subsidierelatie met het PON
pas in te laten gaan als er meer duidelijkheid is over BrabantKennis en de meerjarige onderzoeks-
programma’s.

Een derde element in de financiering van het PON is de ‘vrije markt' buiten de provinciale overheid.
Duidelijk is dat het volume aan marktopdrachten voor het PON in de nabije toekomst fors zal moeten
toenemen om een schaal van betekenis te behouden. Uiteraard zijn we ons daarop gedegen aan het
voorbereiden. We willen met de omzet uit de ‘vrije markt' niet alleen onze huidige omvang en slagkracht
behouden, maar die juist sterk vergroten, ook in samenwerking met andere kennispartners.

De inkomsten van het PON bestaan uit de optelsom van de inkomsten uit de basisfinanciering, provin-
ciale betaalde opdrachten en marktopdrachten van andere opdrachtgevers. Het totaal daarvan biedt het
PON op dit moment een schaal die het ons mogelijk maakt onze werkzaamheden voor de provincie
flexibel en kwalitatief goed uit te voeren, en is tevens het fundament voor het uitvoeren van serieuze
vrije marktopdrachten.
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De bedragen waarover nu wordt gesproken (namelijk een basisfinanciering van € 500.000,-- en voor de
jaren 2016 en 2017 een gegarandeerd opdrachtenvolume van jaarlijks € 100.000,--) staan in schril
contrast met onze ambities, maar ook met die van de provincie. Met de lage vaste omvang worden
risico’s gelopen voor de continuiteit en kwaliteit van onze werkzaamheden, onze slagkracht voor
Brabant en verminderen onze mogelijkheden om op de vrije markt een aantrekkelijke partij te zijn.

Het is absoluut onze ambitie om onze betekenis voor de Brabantse samenleving in de toekomst waar te
kunnen maken met een lager basisbudget en met meer marktopdrachten. Maar dat kan alleen als het
basisbudget groter is dan nu voorzien en we over een reéle tijd beschikken om deze omslagen te
maken.

Het tempo

Het tweede element dat we willen inbrengen is het tempo waarin de ombuigingen moeten worden
gerealiseerd. Zoals bekend, wordt de provinciale subsidie voor het PON per 1 januari 2014 met 25
procent (ofwel ruim € 300.000,--) gekort tot ruim 1,1 miljoen euro. Die korting wordt gevolgd door een
voorgenomen teruggang per 1 januari 2016 met een bedrag van € 552.000,-- (dat is een nieuwe korting
van bijna 50 procent). Het moge duidelijk zijn dat dit voor het PON substantiéle risico’s met zich
meebrengt. Vanzelfsprekend zijn we ons daarop aan het voorbereiden, maar de tijd die ons daarbij
wordt gegeven is onverantwoord kort.

Afrondend

De provincie heeft steeds aangegeven dat de ombouw van de subsidierelatie met de kennisinstellingen
(waaronder het PON) zorgvuldig dient te gebeuren. Ook Provinciale Staten hebben daarop aan-
gedrongen. Tegen die achtergrond willen wij met dit schrijven een beroep op u doen om nog eens goed
te kijken naar de omvang en het tempo van de voorgenomen bezuinigingen op de financiering van het
PON. We gaan ervan uit dat de door ons naar voren gebrachte argumenten voldoende duidelijk zijn.
Tot een nadere toelichting zijn we uiteraard graag bereid.

Met vriendelijke g\r)oet,
O

drs. B.R.A. Gijzel
directeur/bestuurder a.i.






