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Kennisnemen van 

Kadernota 2015 Omgevingsdienst Brabant Noord en de reactie van 

Gedeputeerde Staten op deze Kadernota 

 

Aanleiding 

De provincie Noord-Brabant is deelnemer aan de Gemeenschappelijke 

Regeling Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN).  

In de kadernota 2015 worden de uitgangspunten van de begroting van de 

ODBN opgenomen. De ambities en ontwikkeling van de ODBN die 

worden verwacht of noodzakelijk zijn worden hiermee vertaald in 

financiële kaders.  

 

De Kadernota 2015 wordt u ter informatie aangeboden, zodat uw Staten, 

vooruitlopend op de procedure voor het - mogelijk - indienen van 

zienswijzen op de begroting van de ODBN, kennis kunt nemen van de 

uitgangspunten waarop deze begroting wordt gebaseerd.  

De omgevingsdienst Brabant-Noord heeft ervoor gekozen een kadernota 

apart voor te leggen aan haar deelnemers. Volgens de statuten van de 

gemeenschappelijke regeling is dit niet nodig. In de andere twee regio’s, de 
Omgevingsdienst Midden- en West Brabant en Omgevingsdienst Zuidoost-

Brabant, zijn de kadernota’s door het algemeen bestuur vastgesteld. De 
hierop gebaseerde ontwerpbegroting wordt aan alle deelnemers ter 

zienswijze voorgelegd, conform de statuten.  
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Bevoegdheid 

Ingevolge artikel 35 en artikel 59 Wet gemeenschappelijke regelingen ligt 

de bevoegdheid tot het inbrengen van een zienswijze op de 

ontwerpbegroting bij de gemeenteraden respectievelijk Provinciale Staten. 

 

Door u nu al te informeren, wordt u tijdig in positie gebracht voor het 

indienen van zienswijze(n) op de begroting die gebaseerd is op de 

uitgangspunten in deze Kadernota 2015. 

 

 

Kernboodschap 

1. PS hebben geen formele rol bij de Kadernota 2015 van de ODBN 

In de gemeenschappelijke regeling van de ODBN is niet opgenomen dat de 

Kadernota voor instemming voorgelegd dient te worden aan de 

gemeenteraad en Provinciale Staten. U heeft een formele bevoegdheid bij 

het indienen van een zienswijze op de begroting. 

De Kadernota bevat de uitgangspunten van deze begroting. Het is van 

belang om kennis te nemen van deze uitgangspunten, vooruitlopend op het 

moment dat de formele zienswijze(n) worden voorgelegd.  

 

2. Gedeputeerde Staten hebben een aantal inhoudelijke opmerkingen gemaakt op de 

Kadernota 2015 omdat op sommige punten er afgeweken wordt van afspraken die 

vastliggen in de gemeenschappelijke regeling dan wel de door Gedeputeerde Staten op 

28 februari 2012 vastgestelde kader en de zienswijzen die door PS zijn uitgebracht 

op de ontwerpbegrotingen van 2013 en 2014. 

Aan deze kaders wordt niet volledig voldaan. Gedeputeerde Staten 

verzoekt schriftelijk het Dagelijks Bestuur om aanpassing van de Kadernota 

op de volgende aspecten. 

 

1. Breng de Kadernota in overeenstemming met de vastgestelde provinciale kaders.  

Voor wat betreft de inverdieneffecten wordt in de voorliggende Kadernota 

niet voldaan aan de provinciale uitgangspunten. Met betrekking tot 

kwaliteit zijn er grote zorgen: de druk die de ODBN ervaart om te 

bezuinigen staat op gespannen voet met de provinciale en landelijke 

(kwaliteits)doelstellingen. 

 

2. Handhaaf de 3% efficiencymaatregel voor de provinciale taken in 2015.  

Door GS en PS is voor alle drie de omgevingsdiensten een efficiency-

maatregel geclaimd van 3% in 2015, oplopend tot 9% voor 2017.  
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De initiële taakstelling, waaronder de provinciale efficiencymaatregel, is 

verwerkt in de begroting 2014. Bovenop deze initiële taakstelling hebben 

de gemeenten een extra bezuinigingsdoelstelling geformuleerd voor de 

ODBN. Het Dagelijks Bestuur van de ODBN is van oordeel dat het 

doorvoeren van deze bezuinigingen een te groot risico vormt voor de 

ontwikkeling en continuïteit van de dienst en heeft daarom helemaal géén 

bezuinigingen opgenomen voor het jaar 2015. Hierdoor is ook de eerder 

als taakstellende provinciale bezuiniging voor 2015 vastgestelde 3% 

verdwenen. Deze dient gehandhaafd te blijven. 

 

3. Laat de structurele bezuinigingsmaatregelen aansluiten bij de structurele 

bezuinigingstargets voor 2014 

De maatregelen in de Kadernota voor het realiseren van 

bezuinigingstargets kunnen onderverdeeld worden in een structurele en 

incidentele bezuinigingsmaatregelen. Bij de gepresenteerde maatregelen is 

niet altijd concreet aangegeven of deze een incidenteel of structureel 

karakter hebben. Hierdoor lijken de voorgestelde structurele 

bezuinigingsmaatregelen groter te zijn dan de opgelegde structurele 

taakstelling. 

 

4. Corrigeer het overzicht van ‘bijdragen per deelnemer’ voor de provinciale taken 

Ten onrechte worden alle provinciale taken door de dienst gerubriceerd als 

basistaken, terwijl het in 2014 om circa 30% basis- en 70% verzoektaken 

gaat. Daarnaast heeft een groot deel van de provinciale opdracht voor 

2014 een incidenteel karakter. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het 

wegwerken van achterstanden bij vergunningverlening “groene wetten”. 
Deze werkzaamheden nemen fors af in 2015.  

 

5. Geef een realistische planning om het inbrengen van zienswijze(n) op de begroting 

2015 door Provinciale Staten mogelijk te maken. 

De deelnemers hebben de mogelijkheid tot 15 april a.s. een reactie op de 

Kadernota 2015 te geven. Hierdoor komen de termijnen voor de 

begroting in de knel. De ontwerpbegroting dient conform de 

gemeenschappelijke regeling op 1 april aan de deelnemers gezonden te zijn 

voor het indienen zienswijzen. Op 1 juni dient de begroting vastgesteld te 

worden.Voorkomen moet worden dat u onvoldoende in positie gebracht 

wordt om een zienswijze te geven op de begroting 2015. 

 

Communicatie 

Gedeputeerde Staten hebben schriftelijk gereageerd op de Kadernota 

2015. De reactiebrief is in bijlage 1 opgenomen.  
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Vervolg 

De Kadernota 2015 zal in het Algemeen bestuur van de ODBN worden 

behandeld in haar vergadering van 17 april 2014.  

Op dit moment is niet duidelijk wanneer de begroting 2015 wordt 

behandeld in het Dagelijks bestuur. De omgevingsdienst is gevraagd hier 

een realistische planning voor af te geven, zodat de ontwerpbegroting kan 

worden voorgelegd aan u voor het uitbrengen van zienswijzen.  

 

Bijlagen 

Bijlage 1. Reactiebrief Gedeputeerde Staten op Kadernota 2015 ODBN  

Bijlage 2. Kadernota ODBN 2015  

 

 

 

Auteur: G.W.M. van de Burgt - van Berlo, gvdburgt@brabant.nl, (073) 
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Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
 

de voorzitter de secretaris 

 

prof. dr. W.B.H.J. van de Donk mw. ir. A.M. Burger 


