Provincie Noord-Brabant

Statenvoorstel 40/14 A

Voorgestelde behandeling

Statencommissie : Ecologie en Ruimte, 6 juni 2014
PS-vergadering : 4 juli 2014
Onderwerp Dcl'unT
Zienswijzen op de ontwerp-begroting 2015 en meerjarenbegroting 13 mei 2014
2015-2019 van de Gemeenschappelijke Regeling Parkschap Nationaal Documentnummer
Park de Biesbosch GS: 3563976

PS: 3593842

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant

Samenvatting

Op basis van besluitvorming door PS en GS eind 2010 en begin 2011 1is
de provincie Noord-Brabant deelnemer aan de Gemeenschappelijke
regeling Parkschap Nationaal Park de Biesbosch. Bijgaand treft u
conform deze gemeenschappelijke regeling ter besluitvorming de concept
jaarrekening 2013 en de ontwerpbegroting 2015 van het Parkschap
Nationaal Park de Biesbosch aan. Gezien onderkende financiéle risico’s
op de langere termijn stellen wij Provinciale Staten voor over de
ontwerp-begroting 2015 zienswijzen kenbaar te maken.

Het Algemeen bestuur van het Parkschap zal deze stukken vaststellen,
waarna deze aan de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) worden gezonden.

Het voorstel
1. De volgende zienswijzen op de ontwerpbegroting 2015 van de

Gemeenschappelijjke Regeling Parkschap Nationaal Park de

Biesbosch vast te stellen:

1.1 Uit de begroting blijjkt onvoldoende met welke visie en
welke doelstelling de weggevallen middelen uit het
Bestedingenplan worden gecompenseerd. Ook 1s
onduidelijjk hoe toekomstige risico’s, zoals extra
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huisvestingskosten, worden afgedekt. Hoe gaat het Datum
Parkschap eigen middelen genereren? Voorzien de 13 mei 2014
huidige verdienmodellen hier in voldoende mate in? Documentnummer
Daarover wordt zorg uitgesproken. GS: 3563976

In het meerjarig kader laat de begroting een tekort zien. PS: 3593842

Het interen op het eigen vermogen is eindig, hetgeen voor
de participanten het risico inhoudt dat de toekomstige
jaarlijkse bijdragen zouden moeten worden verhoogd. Het
Parkschap dient te voorzien in een sluitende meerjarige
begroting.
2. De zienswijzen na vaststelling kenbaar te maken aan het Dagelijks
bestuur van het Parkschap Nationaal Park de Biesbosch.

Aanleiding

De jaarrekening 2013 en de ontwerpbegroting 2015 van het Parkschap
Nationaal Park de Biesbosch zijn op 23 april 2014 aan alle deelnemers
van de gemeenschappelijke regeling, waaronder de provincie Noord-
Brabant, toegezonden met de mogelijkheid tot het inbrengen van
zlenswijzen.

Bevoegdheid

Op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de
Gemeenschappelijke Regeling Parkschap Nationaal Park de Biesbosch
zijn Provinciale Staten bevoegd zienswijzen in te brengen op de
jaarrekening en begroting.

Doel

Het Dagelijks Bestuur van het Parkschap door het kenbaar maken van de
zienswijzen te bevestigen in haar financieel beleid en de risico’s voor de
provincie als deelnemer van de gemeenschappelijke regeling beheersbaar
te houden. Bijdrage aan bestuurskosten van het Parkschap en aan het
Brabants compartiment t.b.v. recreatie en veiligheid.

Argumenten

1.1 De inhoud van de ontwerp-begroting 2015 geeft aanleiding tot het
indienen van zienswyzen.

- De begroting laat met name in een meerjarig perspectief tekorten
zien. Deze dreigen op termijn te leiden tot grotere
exploitatietekorten, waardoor de jaarlijkse bijdrage daarin
van de participanten verhoogd zal worden. GS hebben bij het
aangaan van de gemeenschappelijke regeling aangegeven niet bereid
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te zijn een hogere jaarlijkse bijdrage te betalen. Datum
13 mei 2014
2.1 De begroting van het Parkschap NP de Biesbosch laat in een Documentnummer
meerjarig kader een tekort zien. GS: 3563976
- Hierdoor wordt ingeteerd op het eigen vermogen en loopt de PS: 3593842

provincie een financieel risico. De provincie is immers als participant
van de gemeenschappelijke regeling (deels) aansprakelijk.

In de ontwerpbegroting wordt in onvoldoende mate inzicht gegeven

in de visie en de doelstellingen van het Parkschap met betrekking tot

het generen van eigen inkomsten.

Financién

Het compartiment Bestedingenplan NP 1s door het wegvallen van de
Rijksmiddelen voor Nationale Parken geen onderdeel meer van de
jaarrekening 2013.

De deelnemende partijen hebben zich volgens een vaste verdeelsleutel
verplicht bijj te dragen in de exploitatiekosten van het Parkschap. De
provincie Noord-Brabant draagt volgens deze verdeelsleutel bij aan het
compartiment Bestuursondersteuning:

-organisatie en financién,

-inhoudelijke en procedurele besluiten,

-beleid en overleg, o.a. Toekomstvisie Biesbosch, Bestuurscommissie,
Overlegorgaan, Gebruikersraad, decentralisatieakkoord Rijk-IPO,
Staatsbosbeheer.

en het compartiment Brabantschap:

-archief;

-veiligheid en handhaving.

De ontwikkelingen binnen deze compartimenten geven geen aanleiding
tot het maken van opmerkingen.

Op 27 maart 2014 1s voor de totale jaarrekening 2013 door de
accountant een goedkeurende controleverklaring verstrekt.

De in de ontwerpbegroting 2015 van het Parkschap opgenomen bijdrage
van de provincie Noord-Brabant past binnen de begroting van de
provincie.

De provincie heeft zorgen over de tekorten in het meerjarenperspectief
en de mate waarin de verdienmodellen erin gaan slagen voldoende geld
te genereren. Het Parkschap zal moeten zorgdragen voor een sluitende
meerjarenbegroting.

Europese en internationale zaken
Er zijn geen europeesrechtelijke aspecten aan de orde.
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Datum
13 mei 2014
Documentnummer
GS: 3563976

Planning PS: 3593842

De jaarrekening 2013 en de ontwerpbegroting 2015 zijn door het

Dagelijks Bestuur van het Parkschap op 17 april 2014 vrijgegeven aan

de gemeenteraden en Provinciale Staten, op 23 april verzonden en op 25

april 2014 ontvangen door de provincie. Het AB van het Parkschap wil

de stukken definitief vaststellen in haar vergadering van 20 juni 2014.

Daartoe is Provinciale Staten gevraagd om voor 6 juni 2014 een

zienswijze kenbaar te maken. Er is afgesproken dat de reactie van

Provinciale Staten zal worden opgenomen in de aanbiedingsbrief van de

stukken aan de Minister van BZK. Deze dient de stukken v6or 1

augustus 2014 te hebben ontvangen.

Bijlagen:
1. Ontwerp-begroting 2015 en meerjarenbegroting 2015-2019 van
de Gemeenschappelijke Regeling Parkschap Nationaal Park de
Biesbosch

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,

de voorzitter de secretaris

prof. dr. W.B.H_J. van de Donk mw. ir. A.M. Burger

Auteur: F. Panjer, fpanjer@brabant.nl, (073) 680 83 13
Natuur en Milieu/ Afdeling Advies en specialisme C
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