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Samenvatting

Het programma Beter Benutten Brabant (BBB) is een complexe en uitgebreide
opgave en betreft een samenwerking met vele betrokken partijen.

Mede gelet op de risico’s die de complexiteit met zich meebrengt en het
financiéle en maatschappelijk belang van het programma hebben de Algemene
Rekenkamer (AR) en Zuidelijke Rekenkamer (ZRK) onderzoek gedaan naar het
programma BBB.

Op basis van het onderzoek heeft de ZRK een aantal conclusies getrokken en
aanbevelingen geformuleerd. Gedeputeerde Staten (GS) gaat in haar reactie
met namen in op een tweetal punten: informatievoorziening aan Provinciale
Staten (PS) en mogelijkheden om adequaat (bij) te sturen in de vitvoering van
de maatregelen.

Het voorstel

Instemmen met de rapportage van de Zuidelijke Rekenkamer ‘Programma Beter
Benutten Brabant’ en de daarin geformuleerde conclusies en aanbevelingen
aan Provinciale en Gedeputeerde Staten.

Aanleiding

De minister van Infrastructuur en Milieu (lenM) wil op een innovatieve wijze
komen tot een betere benutting van de bestaande infrastructuur en heeft ingezet
op het programma Beter Benutten (BB). Hierin heeft het Rijk als doelstelling om
samen met decentrale overheden en het bedrijfsleven de files “deze
kabinetsperiode” met circa 20% te reduceren op specifieke corridors in de
drukste gebieden van het land en om daar de groei op het spoor te
accommoderen. BB is een samenwerkingsprogramma, waaraan het Rijk
maximaal € 794 miljoen bijdraagt en de decentrale overheden plus
bedrijfsleven ten minste € 300 miljoen.
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In twaalf regio’s zijn afspraken gemaakt over het programma. Per BB-regio is Datum

een met de regio afgestemd maatregelenpakket opgesteld. Eén van de tien BB- 21 mei 2015
regio’s is Noord-Brabant, waarvoor het programma BBB is opgesteld. Documentnummer
Uitgangspunt daarbij was een voor Brabant opgestelde eigen knelpuntenkaart. PS:3816094

BBB omvat, aansluitend bij het landelijke programma, innovatieve maatregelen
die het Rijk, regionale overheden (waaronder de provincie Noord-Brabant) en
het bedrijfsleven samen willen realiseren in de drukste regio’s van Brabant om
de bereikbaarheid te verbeteren. Initieel betrof het 27 projecten/maatregelen.
Het doel was om de fileknelpunten in de regio Brabant met circa 20% te
reduceren en de stijgende vraag op het spoor en het openbaar vervoer te
accommoderen. De uitvoering van het programma is in 2012 gestart en de
effecten moesten eind 2014 zichtbaar zijn.

Doel

Doel van dit onderzoek is om inzicht te krijgen in de stand van zaken,
achtergrond, verantwoordelijkheidsverdeling en financiering van de
maatregelen bij de BB-regio Brabant, de mate waarin dit overeenkomt met hoe
het op landelijk en regionaal niveau is bedacht (opgezet) en de
informatievoorziening daarover op regionaal niveau.

Bevoegdheid
PS stellen de rapportage en de daarin gedane conclusies en aanbevelingen
van de ZRK vast.

Toelichting

De ZRK heeft haar onderzoek in de periode juli 2014 - december 2014
vitgevoerd.

De rekenkamer heeft geconstateerd dat BBB noodgedwongen in zeer korte tijd
als programma is opgezet en vormgegeven. Vanwege de tijdsdruk is voor de
organisatie grotendeels aangesloten bij bestaande overlegstructuren. De
tildsdruk verklaart, samen met de eisen van lenM, ook dat het programma
vooral is samengesteld vit afzonderlijke projecten die al in de pijplijn zaten en
binnen reeds bestaande programma’s vallen. De rekenkamer concludeert dat
dit laatste de overzichtelijkheid niet ten goede is gekomen.

De rekenkamer ziet vooral in de uvitvoering mogelijkheden voor verbetering.
Zo concludeert ze dat de provincie op dit moment slechts zeer beperkt inzicht
heeft in de voortgang van de daadwerkelijke prestaties. Ook heeft de provincie
vrijwel geen zicht op de uitputting van de voor die prestaties benodigde
middelen. Dat geldt zowel voor de afzonderlijke projecten als voor het
programma als geheel. De rekenkamer stelt daarbij overigens vast dat, mocht
het vanuit haar coérdinerende en toezichthoudende rol nodig zijn om (bij) te
sturen in de vitvoering van de maatregelen, de provincie niet over adequate
sturingsmogelijkheden beschikt. De informatie die verzameld wordt over de
voortgang van projecten, is van onvoldoende kwaliteit om PS aan de hand
hiervan goed te informeren. De rekenkamer heeft overigens wel geconstateerd
dat BBB heeft bijgedragen aan de versnelling van projecten.

Deze hoofdboodschap is gebaseerd op meerdere deelconclusies.
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GS richten zich in haar reactie op het onderzoek vooral op hoofdstuk 3 Datum
Conclusies en Aanbevelingen uit Deel | Concept bestuurlijk rapport. Het is voor 21 mei 2015

GS echter vanzelfsprekend dat zij de bevindingen in de overige hoofdstukken Documentnummer
van Deel | en in Deel Il ter harte nemen. PS:3816094

Daarbij is een korte toelichting gegeven op twee onderwerpen waarin de ZRK
ruimte voor verbetering ziet:
e de informatievoorziening aan PS;
e de mogelijkheden om adequaat (bij) te sturen in de uitvoering van de
maatregelen.

Kanttekeningen
Niet van toepassing

Financién
Niet van toepassing

Europese en internationale zaken
Niet van toepassing

Planning
De rapportage van de ZRK is beeldvormend besproken op 29 mei 2015; als
onderdeel van een introductie op de ZRK in het kader van het

inwerkprogramma PS. Daarbij waren alle leden van PS uitgenodigd.

Bijlagen
Rapportage Zuidelijke Rekenkamer: 'Programma Beter Benutten Brabant'.

Provinciale Staten van Noord-Brabant,

de voorzitter de griffier

prof. dr. W.B.H.J. van de Donk mw. drs. C.J.M. Dortmans

Auteur: J. Dankers, (06) 55686522, griffie
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