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Geachte leden van het College van Gedeputeerde Staten, 

Met verbazing hebben wij kennis genomen van het voornemen om binnen de waterschapsbesturen van 
de waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta en De Dommel het aantal bestuurszetels voor de 
categorie bedrijven terug te brengen tot het wettelijk minimum. Hieronder treft u onze zienswijze bij de 
argumentatie die u aan het voorstel ten grondslag legt en die is opgenomen in het Statenvoorstel PS 451 
14 A (3570746). 

Wijze van verdeling totaal aantal zetels waterschap 
Op blz. 2/11 van het Statenvoorstel is vermeld: "De verdeling van de totale bestuurszetels gaat tussen de 
categorie ingezetenen, welke via vrije verkiezingen worden ingevuld en de geborgde categorieën. 
Afhankelijk van het aantal zetels voor de geborgde categorieën is het restant aantal zetels voor de 
categorie ingezetenen." Deze stelling is niet alleen suggestief, maar is ook juridisch niet juist. 

De stelling suggereert dat de kandidatuur voor waterschapsbestuurders voor de zogeheten 'geborgde 
zetels' niet vrij en zorgvuldig is. Dit is in ieder geval voor de categorie bedrijven niet correct. 
In de Regeling omtrent de selectie en benoeming van vertegenwoordigers van de categorie Bedrijven in 
het algemeen bestuur van een waterschap door de Kamer van Koophandel (13 januari 2014) is, kort 
gezegd, aangegeven dat een ieder die affiniteit heeft met het bedrijfsleven en water zich kandidaat kan 
stellen om namens de Kamer van Koophandel in het algemeen bestuur van een waterschap plaats te 
nemen. Middels een zorgvuldige procedure en met behulp van een selectiecommissie worden vervolgens 
de meest geschikt geachte kandidaten voor deelname aan het waterschapsbestuur namens de categorie 
bedrijven geselecteerd. 
In verhouding tot de vertegenwoordigers voor de categorie ingezetenen is de toetredingsdrempel voor 
het bestuurslidmaatschap daarmee ten minste net zo laag. Immers, een kandidaat voor een zetel in de 
categorie ingezetenen moet of eerst op de kieslijst van een politieke partij zien te komen, dan wel een 
eigen lijst weten te realiseren. Voor beide situaties geldt, net als voor de categorie bedrijven, een 
selectiecriterium. Voor potentiële vertegenwoordigers van de categorie ingezetenen is daarmee de 
verkiezing dus evenmin volledig vrij. 

De stelling dat het aantal zetels dat toekomt aan de categorie ingezetenen bestaat uit het restant van het 
totaal aantal zetels dat niet is toebedeeld aan de geborgde categorieën is juridisch volledig onjuist. In 
artikel 13 van de Waterschapswet is vermeld: 
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1. Het algemeen bestuur bestaat uit een bij reglement vastgesteld aantal leden van ten minste achttien 
en ten hoogste dertig leden. 

2. Voor de bepaling van het aantal vertegenwoordigers van elk van de in artikel 12 bedoelde categorieën 
wordt in aanmerking genomen de aard en de omvang van het belang of de belangen die de categorie 
heeft bij de uitoefening van de taken van het waterschap. 

3. Het totaal aantal vertegenwoordigers van de in artikel 12, tweede lid, onderdelen b, c en d, bedoelde 
categorieën bedraagt ten minste zeven en ten hoogste negen, met dien verstande dat het totaal 
aantal ten hoogste acht is, indien het algemeen bestuur uit achttien leden bestaat. 

Uit geen enkel gedeelte van de Waterschapswet blijkt dat eerst het aantal geborgde zetels moet worden 
bepaald en dat vervolgens het restant, zonder rekening te houden met de aard en omvang van de 
belangen van aļļe respectieve categorieën, wordt toegewezen aan de categorie ingezeten. De aantallen 
zetels voor alle respectieve categorieën horen volgens de Waterschapwet vastgesteld te worden op basis 
van de respectieve belangen van de categorie bij de taakuitvoering door het waterschap. In dit verband 
verwijzen wij graag naar de memorie van toelichting bij de Waterschapswet, waar een en ander nader is 
uitgewerkt. 

Conclusie 
De onzorgvuldige en onjuiste (juridische) argumentatie door Provinciale Staten van Noord-Brabant over de 
wijze van verdeling van het totaal aantal zetels per categorie binnen het waterschapsbestuur tast 
daarmee de grondslag voor het voorstel (ten dele) aan en doet afbreuk aan de legitimiteit van de 
besluitvorming. 

Gebrek aan legitimiteit en politieke opportuniteit 
Blz. 3/11, tweede alinea van het Statenvoorstel vermeld dat: "Het voornaamste doel van dit 
Initiatiefvoorstel is het terugbrengen van het aantal geborgde zetels om zodoende meer zetels voor vrije 
verkiezingen beschikbaar te stellen. De aanpassing van de reglementen dient geregeld te zijn voor de 
komende waterschapsverkiezingen in maart 2015". Dit uitgangspunt geeft blijk van onvoldoende inzicht 
van Provinciale Staten in de systematiek van de Waterschapswet. 

De verdeling van het aantal zetels per categorie belanghebbenden bij een waterschap is, conform de 
Waterschapswet, niet geënt op het realiseren van een zo groot mogelijk aantal zetels voor de categorie 
ingezetenen, maar is gebaseerd op een zorgvuldige bepaling overeenkomstig de respectieve belangen van 
de verschillende categorieën bij de uitoefening van haar taken door het waterschap. Graag verwijzen wij 
(wederom) Gedeputeerde en Provinciale Staten van Noord-Brabant naar de memorie van toelichting bij 
de Waterschapswet waar bovendien nog is aangegeven dat niet alleen financiële belangen maatgevend 
zijn voor de bepaling van het aantal zetels per categorie. 

Conclusie 
Het door Provinciale Staten gekozen hoofddoel van haar voorstel is daarmee strijdig met de 
uitgangspunten van de geldige wet- en regelgeving, waardoor de legitimiteit van het voorstel alsmede de 
grondslag twijfelachtig is. 

Door een koppeling aan te brengen tussen het realiseren van de hoofddoelstelling enerzijds en: 
1. dit te willen doen voor de waterschapsverkiezingen van 2015; 
2. het totaal aantal zetels voor het gehele waterschapsbestuur ongemoeid te laten, anderzijds, 
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