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Onderwerp 
Evaluatie ex art 217a Provinciewet betreffende Beleidsnota Luchtvaart Noord-

Brabant 2010; Eindrapportage 

 

 

 

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant, 

 

Kennisnemen van 

De uitkomsten naar aanleiding van de evaluatie ex art 217a Provinciewet 

betreffende de Beleidsnota Luchtvaart Noord-Brabant 2010. 

 

Vooraf 

Een van de uitdagingen voor de Brabantse Omgevingsvisie is te leren van de 

ervaringen van nu, om richting te geven aan de praktijken van straks. Deze 

ervaringen worden opgehaald in onder meer de evaluaties van het 

Luchtvaartbeleid en de Brabantse Strategische Visie Goederenvervoer.  

Deze evaluaties vormen input voor de Brabantse Omgevingsvisie die in 2018 

het Provinciaal Verkeers- en Vervoerplan met onze keuzes en investeringen voor 

mobiliteit vervangt. 

 

Aanleiding 

In juni 2016 hebben wij Uw Staten via een Statenmededeling (inclusief 

onderzoeksplan) geïnformeerd dat de vigerende beleidsnota Luchtvaart, 

conform afspraak, in 2016 wordt geëvalueerd. Deze evaluatie op hoofdpunten 

is thans afgerond en de rapportage van het door een extern bureau (Lysias 

Consulting Group) uitgevoerde, kwalitatieve, onderzoek wordt hierbij aan Uw 

Staten aangeboden. 

 

Toelichting 

Bij de vaststelling van het beleidskader Luchtvaart in 2010 is afgesproken dat in 

2016 de evaluatie plaats zou vinden. De beleidsevaluatie is kwalitatief van aard 

en beperkt van omvang; gericht op hoofdpunten. De basis wordt gevormd door 

het vigerende beleidskader luchtvaart Noord-Brabant 2010 (kort samengevat): 
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a. Het beleid is in algemene zin ‘trendvolgend’ (optimale mix in leefbaarheid, 

luchtvaartbereikbaarheid en economische ontwikkeling; beschikbare ruimte 

blijft in stand);  

b. Het beleid voor specifiek helihavens is ‘terughoudend’ (geen nieuwe 

helihavens op twee na);  

c. De provincie hanteert een ‘geoptimaliseerde toezichtvariant’ (zelfstandige 

geluids- en externe veiligheidsberekeningen en fysieke controles n.a.v. 

klachten);  
d. De beleidsnota luchtvaart is beleidsmatig begrensd (geen beleid opleggen 

aan andere beleidsterreinen). 

 

De beleidsevaluatie beperkt zich tot dit beleidskader waar de provincie bevoegd 

gezag is (regionale luchthavens) of een expliciete rol heeft (voorzitter COVM1).  

Dit betreft dan vooral Seppe, Budel en een aantal kleinere vliegvelden. 

 

De ontwikkeling rondom Eindhoven Airport (de toenmalige Alderstafel) valt hier 

buiten, omdat het rijk (I&M en Defensie) hiervoor bevoegd gezag is. Het advies 

van de Alderstafel is afgerond (2015) en de uitvoering van de, door Kabinet en 

Tweede Kamer, gemaakte afspraken is opgepakt. Overigens: vanuit de 

provincie is veel inzet hierop gepleegd in de afgelopen jaren. 

Ook Aviolanda valt buiten het beleidskader (provinciale deelneming). 

 

Bevoegdheid 

Op grond van artikel 217a Provinciewet hebben wij de opdracht periodiek 

onderzoek te verrichten naar de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het 

door ons gevoerde bestuur, en brengen Provinciale Staten daarover verslag uit. 

Uw Staten nemen hiervan kennis op grond van uw controlerende rol.  

 

Kernboodschappen 

1. Van het beleidskader is de doeltreffendheid niet vast te stellen, maar is in de 
praktijk wel uitvoerbaar en toepasbaar gebleken.  
Bij de decentralisatie van bevoegdheden in 2009 heeft de provincie 

gekozen voor continuering van de bestaande beleidskaders voor de 

luchtvaart. Daarmee is praktisch invulling gegeven door de al aanwezige 

ontwikkelruimte binnen de huidige kaders in stand te houden en te gebruiken 

voor beperkte ontwikkeling van de luchtvaart in Brabant. Hierdoor was 

helder en duidelijk binnen welke grenzen ontwikkelingen mogelijk waren. 

Daardoor was er geen behoefte aan een meer integrale provinciale 

beleidsafweging; het provinciale luchtvaartbeleid is in de afgelopen jaren 

daarin ook niet betrokken.  

De overgedragen bevoegd-gezag rol van de provincie is beperkt (starten en 

landen), waardoor de scope van de provinciale luchtvaartbevoegdheid 

relatief beperkt is en belemmerend kan zijn voor het betrekken van 

luchtvaartbeleid in integrale provinciale afwegingen.  

                                                
1 COVM = Commissie Overleg en Voorlichting Milieuhygiëne (militaire luchtvaart) 
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De gekozen beleidsuitgangspunten boden ontoereikende handvatten om 

deze te kunnen vertalen naar concrete en meetbare doelen of beleidsmatige 

sturing. Tegelijkertijd blijkt in de beleidsuitvoering dat, door de vastgestelde 

verordeningen en instrumenten, voldoende basis is geboden, om 

procedureel en operationeel te kunnen handelen; ook voor recente 

ontwikkelingen.  
Uiteindelijk is in de evaluatie de doeltreffendheid van het beleidskader uit 

2010 niet objectief vast te stellen.  

 

2. Ten aanzien van de beleidsuitvoering is de doelmatigheid niet altijd vast te 
stellen en is extra aandacht nodig. 
Geconstateerd is dat de ambitie om te komen tot een geoptimaliseerd 

toezicht pas in 2016 meer inhoud heeft gekregen. Dit dient zich nog verder 

te vertalen in de concrete handelswijze in de praktijk door de uitvoerende 

dienst2.  

Dat geldt ook voor de klachtenprocedure. Die is omslachtig en er is te 

weinig aandacht voor een onafhankelijke borging van de afhandeling.  

Het luchtvaartbeleid wordt niet geconcentreerd op een product begroot en 

geregistreerd; hierop is onvoldoende grip op inzet en kosten. Daarmee is 

geen uitspraak te doen over de doelmatige inzet van middelen.  

 

3. De provinciale rol bij commissies voor overleg is beperkt kan veranderen. 

Geconcludeerd wordt dat, volgens de leden, de provinciale inzet en 

betrokkenheid in de Commissies voor Regionaal Overleg (CRO; civiele 

luchthavens) onvoldoende recht doet aan de maatschappelijke relevantie 

van luchtvaart. Daarnaast is niet altijd duidelijk waar de overlegorganen 

precies over gaan, waardoor hun effectiviteit beperkt is.  

De leden van de COVM’s (militaire luchthavens) verwachten een zichtbare 

en betrokken invulling van het voorzitterschap en uitwisseling van kennis en 

ervaring tussen de verschillende overlegorganen.  

 

Onder deze boodschappen liggen de bevindingen en conclusies in het externe 

evaluatierapport (zie bijlage). 

 

Consequenties 

1. De rol van de luchtvaart wordt geïntegreerd in de Brabantse 
Omgevingsvisie.  
Het karakter van het luchtvaartdomein is sinds 2010 veranderd; van 

regulerend (verordeningen etc.) naar faciliterend (beleidsmatige en 

maatschappelijke afweging). Dit is ingegeven door de groei in de luchtvaart 

en de daaraan gekoppelde maatschappelijke impact. Dit vraagt om een 

strakkere en integrale afweging van luchtvaartdoelen met andere provinciale 

doelen. De Omgevingswet daagt ons hiertoe nadrukkelijk uit. De 

maatschappelijke omgeving vraagt hier om. De ontwikkeling naar een 

                                                
2 OMWB = Omgevingsdienst Midden en West Brabant 



 

  4/5 

Datum 

6 december 2016 

Documentnummer 

GS: 4104110 

PS: 4120607 

Brabantse Omgevingsvisie biedt ons een expliciet en concreet handvat tot 

die integrale en afgewogen belangenafweging van onze rol ten aanzien 

van luchtvaart. Dit ondanks een beperkte bevoegd-gezag rol van de 

provincie in deze. 

Onze rol in het kader van de luchtvaart is vanaf 2016 betrokken in de 

voorbereidingen van de Brabantse Omgevingsvisie. Daarmee kan zij meer 

als onderdeel van mobiliteit in brede zin worden geplaatst. Uiteindelijk kan 

dit leiden tot een nadere aanscherping of concretisering van doelen. 

 

2. Aandacht voor enkele onderdelen in de beleidsuitvoering is 
geoperationaliseerd. 
Na de vaststelling van het beleidskader in 2010 zijn alle voorwaarden, in 

de vorm van verordeningen, instrumenten, etc., gerealiseerd.  

Mede door de huidige (snelle) ontwikkelingen in het luchtvaartdomein (o.a. 

groei luchtvaart, maatschappelijke betrokkenheid, Eindhoven Airport) vraagt 

dit meer van de beleidsuitvoering.   

De geconstateerde noodzakelijke extra aandacht voor de beleidsuitvoering 

(toezicht & handhaving, klachtenprocedure en middeleninzet) is in 2016 

opgepakt.  

 
3. Met overlegorganen wordt gesproken over provinciale rolinvulling. 

Met betrekking tot de CRO’s hebben uw Staten ingestemd met een beperkte 

provinciale rol: alleen het voorzien in de secretaris van de CRO’s. Wettelijk 

hebben wij bij de COVM alleen een rol als voorzitter. De evaluatie geeft 

aan dat behoeften op dit punt veranderd lijken; ze zijn ingegeven door een 

sterk maatschappelijke betrokkenheid rondom onze luchthavens. Dit vraagt 

een mogelijke (her)positionering van onze rolinvulling of (in het geval ven de 

CRO’s) het takenpakket. Dit willen wij nader met deze organen verkennen.  

In 2017 vinden gesprekken met de beide CRO’s plaats aan de hand van 

vragen als: welke taken beleggen we bij de CRO’s en wat is de rol van de 

provincie in dat overlegorgaan. Zo nodig leidt dit tot aanvullende 

voorstellen (wijziging van verordeningen). 

Wij bespreken in 2017 tevens met de vier Brabantse COVM’s welke 

behoeften er leven ten aanzien van de invulling van de (wettelijke) 

voorzittersrol en een bredere deling van kennis/ervaring. 

 
Europese en internationale zaken 

Niet van toepassing. 

 

Communicatie 

Wij informeren uw Staten via deze Statenmededeling, inclusief het externe 

evaluatierapport. Wij informeren de beide CRO’s en de vier COVM’s schriftelijk 

over de evaluatie-uitkomsten. De Statenmededeling met evaluatierapport zenden 

wij, conform reguliere afspraken, aan de Zuidelijke Rekenkamer. 
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Vervolg 

De aandachtspunten zijn opgepakt en worden (indien nodig) in 2017 aan uw 

Staten voorgelegd (gewijzigde verordeningen). 

De strakkere en integrale afweging van de rol van de luchtvaart vindt plaats in 

het kader van de voorbereidingen tot de Brabantse Omgevingsvisie. 

 

Bijlage 

Rapport Lysias Consulting Group d.d. 14 november 2016. 

 

Gedeputeerde Staten van Noord Brabant, 

 

de voorzitter, 

 

 

 

 

 

 

de secretaris, 

prof. dr. W.B.H.J. van de Donk ir. A.M. Burger 
 

 

 

Opdrachtgever: de heer J.H.J.M. ten Doeschate, (073) 681 21 40, 

jtdoeschate@brabant.nl , eenheid Bestuurlijke Organisatie en Toezicht van 

eenheid Algemeen Directeur. 

 

Opdrachtnemer: de heer J.W.H.M. Dankers, (073) 681 23 82, 

jdankers@brabant.nl , afdeling Advies en Specialisme A van cluster Natuur en 

Milieu. 
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