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Kennisnemen van 

de voortgang in de uitvoering van de vergunningverlening Natuurbeschermingswet 

en de stand van zaken ten aanzien van de toezegging voor een evaluatie op basis 

van Statenvoorstel 28/15 van 10 juli 2015.  

 

Aanleiding 

Door een forse werkvoorraad aan vergunningaanvragen in het kader van de 

Natuurbeschermingswet 1998 (Nbwet) is begin 2015 door bureau Berenschot een 

vergelijkend onderzoek uitgevoerd tussen de provincies Utrecht, Gelderland, Limburg 

en Noord-Brabant. Hierbij is gekeken naar de wijze van afhandeling van de Nbwet-

aanvragen. Het eindrapport ‘Een precaire balans’ en de daarin opgenomen 

aanbevelingen zijn door uw Staten op 6 maart 2015 overgenomen. Op 10 juli 2015 is 

bij de behandeling van deze aanbevelingen de toezegging gedaan een evaluatie uit te 

voeren over de vergunningenvoorraad. Met deze statenmededeling informeren wij u 

over de voortgang van de uitvoering en de evaluatie. 

 

Bevoegdheid 

GS zijn bevoegd gezag voor de vergunningverlening in het kader van de Nbwet. 

 

Kernboodschap 

1. GS hebben aan Berenschot opdracht gegeven voor het uitvoeren van een evaluatie 
van de vergunningenvoorraad Nbwet aanvragen en het aantal uren dat besteed 
wordt aan een vergunning. 

In het rapport van Berenschot ‘Een precaire balans’ is vastgesteld dat de effectiviteit en 
de doelmatigheid van de vergunningverlening in Noord-Brabant op niveau is. De 

provincie heeft grip op de werkvoorraad en ingrijpende wijzigingen van de werkwijze 

zijn niet aan de orde. De aanbevelingen om de uitvoering verder te optimaliseren zijn 

inmiddels in de praktijk gebracht. 

In uw vergadering van 10 juli 2015 is een evaluatie toegezegd. Eind februari 2016 is 

aan bureau Berenschot de opdracht verleend deze evaluatie uit te voeren en de 

behandeltermijnen en werkvoorraad opnieuw onder de loep te nemen. Hierbij worden 

de provincies Utrecht, Gelderland en Limburg opnieuw gevraagd medewerking te 

verlenen. Het eindrapport met geactualiseerde cijfers en inzichten bevat opnieuw 

conclusies over de effectiviteit en doelmatigheid van het vergunningverleningsproces. 

Het eindrapport wordt aan de Staten gestuurd. 

http://www.brabant.nl/search/brabant?q=Statenvoorstel%2028/15%20Verbetering%20uitvoering%20vergunningverlening%20Nbwet%20n.a.v.%20rapport%20Berenschot%20met%20voorstel%20tot%20verder%20terugbrengen%20van%20de%20werkvoorraad.%20+inmeta%3Agsaentity_provnb_bronnen_nieuw%3DVergaderstukken%2520en%2520besluiten+inmeta%3ASDO_OMS%3DVergaderstukken+inmeta%3ABESTUURSORGAAN_ALG%3DProvinciale%2520staten
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2. De werkvoorraad aan Nbwet vergunningaanvragen is afgelopen periode 
verder teruggebracht 

De afgelopen jaren is aanhoudend een forse inspanning geleverd om de 

werkvoorraad vergunningaanvragen in het kader van de Nbwet weg te werken en 

te komen tot een reguliere werkvoorraad. Het vergelijkend onderzoek dat begin 

2015 door bureau Berenschot is afgerond heeft nieuwe aanbevelingen voor deze 

uitvoering gegeven. Onder meer met de toepassing van deze aanbevelingen wordt 

door de omgevingsdienst met succes de werkvoorraad verder teruggebracht.  

 

Vergunningen Natuurbeschermingswet van vóór 1 juli 2015 

Onderstaande tabel en grafiek tonen de voortgang in de uitvoering van de Nbwet 

vergunningverlening 

 

Periode Totaal aantal 

ontvangen 

aanvragen 

Aantal aanvragen 

Nbwet-vergunning 

Aantal vvgb’s 

** 

Aantal 

afgehandeld 

Werkvoorraad 

einde periode 

2011 378 318 60 0 378 

2012 1200 1089 111 127 1451 

2013 894 802 92 597 1748 

2014 843 597 246 1230 1361 

2015 1025 579 446 1575 811 

2016* 7 2 5 344 474 

Totaal 4347 3387 965 3873 474 

*  Periode in 2016 is tot en met week 8. Door gemeenten zijn in het laatste kwartaal 2015 en begin 2016 nog vvgb-

verzoeken ingediend voor Wabo aanvragen van vóór 1 juli 2015. Daarnaast worden aanvragen soms ingediend bij 

de verkeerde provincie. Deze aanvragen worden doorgestuurd naar het juiste bevoegd gezag.  

** vvgb: Verklaring Van Geen Bedenkingen. De Nbwet haakt aan bij een Wabo-procedure, gemeente is het Wabo 

bevoegde gezag. De provincie levert de Nbwet vergunning als onderdeel van de beschikking die door de gemeente 

wordt afgegeven. 
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De afhandeling van de Nbwet vergunningaanvragen wordt sinds 2012 versneld. 

Hiervoor zijn door uw Staten incidentele middelen beschikbaar gesteld in 2012, 

2013 en 2015. Met de extra capaciteit die hiermee door de omgevingsdienst 

ingezet is, is de werkvoorraad afgelopen periode sterk teruggebracht. De huidige 

werkvoorraad is sinds 2011 niet meer zo laag geweest. Gelet op de huidige stand 

van zaken en werkwijze is de verwachting dat alle Nbwet aanvragen die voor  

1 juli 2015 zijn ingediend medio 2016 zijn afgehandeld en dat deze afhandeling 

plaatsvindt binnen de door uw Staten beschikbaar gestelde incidentele middelen.  
 

Vergunningen Nbwet volgens de PAS vanaf 1 juli 2015 

Op 1 juli 2015 is de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) in werking getreden, 

samen met de Brabantse beleidsregel. De PAS en de beleidsregel hebben invloed 

op de behandeling van aanvragen Nbwet. In 2015 is dus naast het terugbrengen 

van de werkvoorraad ‘oude’ Nbwet aanvragen, ook ingezet op de implementatie 

van de PAS en het tijdig afhandelen van aanvragen onder de PAS.  

 

Onderstaande tabel en grafiek tonen de voortgang in de uitvoering van de Nbwet 

ingevolge de PAS. 

 

Periode Ontvangen PAS 

aanvragen 

Ontvangen VVGB 

PAS 

Aantal 

afgehandeld 

Werkvoorraad 

Q2 en eerder * 10 1 0 11 

Q3 2015 184 23 8 210 

Q4 2015 50 57 123 194 

Q1 2016 43 42 53 226 

Totaal 287 123 184 226 

* Aanvragers hebben de mogelijkheid hun Nbwet aanvraag van voor 1 juli om te zetten naar een PAS 

aanvraag. Dat is tot en met week 8, 2016  in 11 gevallen gedaan. 

 

 
 
De afhandeling van de PAS aanvragen loopt volgens verwachting. De 
werkvoorraad is beheersbaar. De werkvoorraad kan beschouwd worden als 
regulier. De ontwikkeling van de PAS, de te vormen jurisprudentie, de beschikbare 
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ontwikkelingsruimte en de Brabantse beleidsregel maken het proces momenteel 
nog gevoelig voor een goede prognose over de uitvoering in de toekomst. Het 
aantal ontvangen aanvragen komt op dit moment overeen met de prognose. 
Echter door de fluctuaties in het proces is net nog niet mogelijk aan te geven hoe 
groot de structurele capaciteitsbehoefte voor de vergunningverlening Nbwet PAS 
wordt.  

 

Aan uw Staten is de toezegging gedaan dat de Brabantse beleidsregel voor de 

PAS zal worden geëvalueerd. Deze zal naar verwachting rond 1 juli 2016 gereed 

zijn. De evaluatie van de Beleidsregel valt buiten de scope van de evaluatie over 

de werkvoorraad en de effectiviteit van de uitvoering van de Nbwet-aanvragen.  

 

Vervolg 

Het eindrapport over de uitvoering van de evaluatie waartoe bureau Berenschot 

een vervolgopdracht heeft gekregen wordt eind mei 2016 verwacht. U wordt 

daarover in juli geïnformeerd.  

 

 

Gedeputeerde Staten van Noord Brabant, 

 

de voorzitter, de secretaris, 

 

prof. dr. W.B.H.J. van de Donk mw. ir. A.M. Burger 
 

 

 

Opdrachtgever: Marijanne van den Dries, mvddries@brabant.nl, 

 

 

Opdrachtnemer: G. van de Burgt, gvdburgt@brabant.nl, 

Cluster Natuur en Milieu en Afd. Projecten- en Programmamanagement B 


