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INHOUD

e Doelen

* Uitgangspunten
* Instrumenten en bevoegdheden
e Beleidshuis in Brabant
PAUZE
* Inzoomen op Programma en Projectbesluit
* Onteigeningsprocedure (Ralph Akkermans) p
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VERBETERDOELEN STELSELHERZIENING
EENVOUDIG BETER

Integrale
benadering
leefomgeving

I

somenhangende benadefing in
belad, besluitvorming, Regelgeving
fysieke leefomgeving

Inzicht in wat

wel en niet kan Vergroten

afwegingsruimte

Q

vergroten vd afweangsfRuimte
om locoalV te besluiten

beteR von de gRond
dooR inzichteli xheid wot
waoR wel en net mog

— Bundeling van 26 wetten, 60 AMvB’s, 75 MR’s

OMGEVINGSWET
IN BRABANT & N

Snellere
besluitvorming
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met beteR Resultoot



MAATSCHAPPELIJK DOEL
OMGEVINGSWET

Artikel 1.3
Deze wet is, met het oog op duurzame ontwikkeling, de
bewoonbaarheid van het land en de bescherming en
verbetering van het leefmilieu gericht op het in
onderlinge samenhang:
a. bereiken en in stand houden van een
veilige en gezonde fysieke leefomgeving
en een goede omgevingskwaliteit, ook vanwege de
intrinsieke waarde van natuur, en
b. doelmatig beheren, gebruiken en
ontwikkelen van de fysieke leefomgeving
ter vervulling van maatschappelijke functies.

Beschermen
N —
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Benutten
Cee——

Fysieke leefomgeving
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DECENTRAAL, TENZIJ

De gemeente is bevoegd, behalve als

1. de wet anders bepaalt (art. 2.17, 2.18, 2.19)
2. het nodigis vanwege (art. 2.3):
 een provinciaal (of rijks) belang dat niet doeltreffend of
doelmatig door een lager orgaan uitgeoefend kan worden,
* een internationaal-rechtelijke verplichting

- 1 overheidsgedachte (art. 2.2)
betekent samenwerken en rekening houden met elkaars belang!
— provinciaal belang vooral bij gemeentegrens overstijgende aspecten
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NIEUWE (GEMEENSCHAPPELIJKE) TAAL
DE ACTIVITEIT

* Vaninrichting naar (milieubelastende) activiteit
 Bestemmen wordt het ‘evenwichtig toedelen van (functies en) activiteiten’
* Onlosmakelijke samenhang vervalt

e Lex silencio positivo vervalt

e |nitiatiefnemer bepaa It Omgevingsplanactiviteit Lozingsactiviteit op oppervlaktewater of
(ook afwijking omgevingsplan) zuiveringtechnisch werk
Bouwactiviteit (Bbl) Wateronttrekkingsactiviteit
Milieubelastende activiteit Mijnbouwactiviteit
Ontgrondingsactiviteit Stortingsactiviteit op zee
Beperkingengebiedactiviteit Natura 2000 activiteit
Brandveilig gebruiksactiviteit Flora- en fauna activiteit

Rijksmonumentenactiviteit
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4 ALGEMENE MAATREGELEN VAN BESTUUR (AMVB)

' Instructieregels aan:
Burgers en bedrijven Overheid e Minister
Provincie

* Gemeente
* Waterschap

Algemene regels voor:
* milieubelastende activiteit
* bouwactiviteit

Besluit Besluit Besluit

Materiéle

regels activiteiten bouwwerken kwaliteit

leefomgeving [ leefomgeving || leefomgeving

Algemene /
procedurele
regels

Omgevingsbesluit
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NIEUWE (KERN)INSTRUMENTEN

beleid regels
PS GS PS

€ Omgevingsvisie © Programma’s €) Decentrale regels @) Algemene rrijksregels
Strategische en integrale langetermijmasie Programma’s maken de doelen Elk bestuursorgaan heeft cen gebieds- Algemene rgksregels voor activteten beschermen de
op de fysieke leefomgeving. Verpiicht voor van de omgevingsvisie concrast. dekkende regeling met alle regels voor leefomgeving. Initiatiefnemers weten hierdoor vooral
Rijk, provancie en gemeente., Indien nedig met een programma- de fysieke leefongeving. wat de mogelijkheden zijn en hoeven geen vergunning
tsche sanpak. aan tevragen.

© Omgevings- GS
vergunning

Een omgevingsvergunning is alleen
nodig als de algemene rksregels niet
volstaan. Deze kan worden
aangevraagd bi één loket.

Omgevingswet @ Projectbesiuit GS

Een projectbesiust is nodig voor
ingrypende en ingewikkelle projecten
waarbij een publek belang speelt.
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uitvoering



BREDE PARTCIPATIE BlJ START

* Vooraf meedenken aan oplossingen

* Inbrengen belangen
* Uitwerken alternatieven
* Gedragen besluit

Nu

€ > 6> &=
= :

o Oplcssing Inspraak
Wt 5 het probiesm Gedetailleende studies E‘EDJCH-i-I;IjiSI::'l voldongen feit. Heerdoor
waarvoor een oplos- van werschillende onitstaat sreller vernet bij bewoners. 75 gripen

sing moet komes? opkessingsrichtingen. alles zan om het plan tegen te houden.

Voordelen

& Mesr deagalak

' Minder ondermelks xten

& Gebeuitmaien van
beschithzee expertise

& Tijd-=n kostenbesparing
mogelijk

‘Weelke altematieven zin e en welke levert hes
meeste wooedee] of minste radesd op voor
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DIGITAAL STELSEL: DSO

Raadplegen

Aanvragen

Bekendmaken

(Ontsluiting kennis en informatie)

Vereiste: digitaal ontsluiten van informatie

Omgevingsloket
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CYCLISCH WERKEN

evaluatie

Schept voorspelbaarheid

* |nitatiefnemers: uitnodigingsplanologie
* Gebruikers: toekomstperspectief

* Omwonenden: bescherming

monitoring

omgevingsvisie

toezicht en handhaving
omgevingswaarden

En is efficiént

* Beperkt de inzet van capaciteit

* Bespaard tijd en kosten

* Niet elke keer wiel opnieuw uitvinden

programma’s

omgevingsvergunning/
projectbesluit

instructieregels

algemene regels (BKL/verordening)

programmatische



OMGEVINGSVISIE=

Strategische doelen voor langere termijn

Verplicht en zelfbindend

\/

PROGRAMMA'S=
gericht op beleid en vitvoering

Zelfbindend

S

OMGEVINGSVERORDENING

* Omgevingswaarden
* Algemene regels PROJECTBESLUIT
* Instructieregels Feitelijk
DIGITALISERING ‘ realiseren
OMGEVINGSVERGUNNING
GELD Individueel besluit

SAMENWERKING

MENSEN EN KENNIS
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SAMENHANG PROVINCIALE INSTRUMENTEN

Verplichte programma’s:

- Regionaal Waterplan (RWP)

- Beheerplan N2000

- Actieplan Geluid

- (Volkshuisvestingsprogramma-
VHP)?

Niet wettelijk verplicht

- Brabants Programma Landelijk
Gebied (BPLG)?

- Regionale Energie Strategieén
(RES)?

- Ruimtelijk voorstel?
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STUREN MET KADERS IN BRABANT

Omgevingsvisie (gericht op 2030 / 2050)
Strategische doelen voor de lange termijn en sturingsfilosofie zijn uitgangspunt
Verplicht & zelfbindend

Beleidskaders (gericht op 2030)
Opgavegericht & kaderstellend
Zelfbindend —

Beleidskader Beleidskader Beleidskader Beleidskader Beleidskader
e Landbouw & ) o . Etc.
Vrije Tijd | Economie Mobiliteit Gezondheid _
= Omgevingsprogramma

Uitvoeringsagenda’s (variabele looptijd)
Gericht op beleid en uitvoering
Activiteiten, resultaten, middelen
Zelfbindend

Juridische instrumenten Overige instrumenten

* Projectbesluit
organisatie * Omgevingsverordening I
* Omgevingsvergunning = Financiéle middelen

. Sar‘nen‘.r.ferkrng
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OMGEVINGSWETPROGRAMMA

* Uitwerking ambities Omgevingsvisie
* GS zijn bevoegd

* Bevat beleid én uitvoering (inzet maatregelen en middelen) om
doelen (ambities of omgevingswaarden) te halen

* Thematisch of juist gebiedsgericht

 Zelfbindend, doorwerking met (instructie)regels,
of interbestuurlijk programma >

* Vrijwillig of verplicht
* Programmatische aanpak
* Monitoring en evaluatie

omgevingsvisie

toezicht en handhaving
omgevingswaarden

programma’s

omgevingsvergunning,/
projectbesluit

instructieregels

algemene regels (BKL/verordening)

programmatische
aanpak
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PROCEDURE PROGRAMMA

Voorfase

e Participatieplan

* MER nodig? - Notitie reikwijdte detailniveau

Ontwerpfase

* Verplicht programma of planMER - zienswijzeprocedure verplicht
Vaststellingsfase

* Geen beroepsmogelijkheid
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PROJECTBESLUIT

« Voor projecten met (groot) publiek belang van Rijk,

PROVINCIAAL BLAD

(= opvolger Tracébesluit, PIP, projectplan water)

Officiéle uitgave van de provincie Noord-Brabant

* GSzijn bevoegd
Vaststelling inpassingsplan en uitvoeringsbesluit Gebiedsontwikkeling

* Is gericht op het realiseren van een project Oostelijke Langstraat Oost
Provinciale Staten (PS) en Gedeputeerde Staten (GS) van Noord-Brabant maken het volgende bekend.

* Algemene codrdinatieregeling in Awb: kan alle astaosiat B3 nabien bt Bimorind itesenmesnegiis vestogmarg, | o280 pgoloost a0
toestemmingen (vergunningen) voor project bevatten
* Basis voor onteigening = apart onteigeningsbesluit door

PS (ipv Kroon)

Soms verplichte toepassing (> 5 MW Windpark)

Initiatiefnemers kunnen verzoek indienen (bv windpark
ogv Elektriciteitswet)
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PROCEDURE PROJECTBESLUIT

Voorfase: kennisgevingen
* Voornemen verkenning: wel/geen voorkeursbeslissing, inbreng mogelijke oplossingen (termijn en
uitgangspunten)
* Participatie: hoe en wanneer (uiterlijk bij start verkenning)
* Notitie reikwijdte en detailniveau bij m.e.r. (beoordelings)plicht
Verkenningsfase
* Verkenning (evt onafhankelijk advies) en evt planMER
* Voorkeursbeslissing = tussenbesluit met zienswijze-procedure
» verplicht bij (rijks)hoofdinfrastructuur
 facultatief voor provincie
Besluitvormingsfase
* Ontwerp projectbesluit en evt projectMER
* 6 weken ter inzage voor zienswijzen

* Vaststelling projectbesluit (incl. coordinatieregeling)
* Beroep Raad van State (6 maanden)
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MOGELIJKE PROJECTBESLUITEN

Er moet altijd sprake zijn van een (complex) algemeen belang dat niet door een gemeente (of
waterschap) gerealiseerd kan worden. Er is dus sprake van een provinciaal belang of het besluit is
nodig om een wettelijke taak uit te oefenen.

Bijvoorbeeld:

- Voor de instandhoudingsdoelstelling Natura 2000 (vml PAS) is in december 2016 met een

statenmededeling aangegeven dat er PIP’s worden opgesteld. Daarvan zijn er 6 vastgesteld en
onherroepelijk.

Op korte termijn gaan 3 projectprocedures van start die voortborduren op die statenmededeling
(PAS).

- Infra: Voor de N270 is een projectprocedure gestart. Voor de N279 zijn de voorbereidingen in
volle gang (moet nog naar GS).

- Regionale energieinfra-projecten staan momenteel volop in de aandacht

Gebrek aan capaciteit bij gemeenten is geen grondslag om een projectbesluit vast te stellen.
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ROL EN BEVOEGDHEID PS
BlJ PROGRAMMA EN PROJECTBESLUIT

Invloed via:
* kaderstelling Omgevingsvisie

e de inzet middelen
PS zijn bevoegd voor inzet van diverse instrumenten (verordening,
onteigening) en hebben budgetrecht

* Nadenken over verdere betrokkenheid PS:
geen betrokkenheid, informerend, adviserend, kaderstellend?

—>Voorstel: uitwerken met werkgroep PS



MEER INFO?

Informatieve sites Omgevingswet:

- Informatiepunt leefomgeving: https://iplo.nl

- Aan de slag met de Omgevingswet : https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl
-  Omgevingswetportaal : www.omgevingswetportaal.nl

Brabantse informatie:
- Omgevingsvisie, beleidskaders en omgevingsverordening:
https://www.brabant.nl/onderwerpen/omgevingsbeleid
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