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Veel communityleden ervaren zowel binnen de gemeente als bij de provincie Noord-
Brabant procedures als stroperig waardoor initiatieven lastig van de grond komen. Doordat
erverschillende afdelingen bij betrokken zijn, kan het voorkomen dat een idee of initiatief
vanuit economische zaken toegejuicht wordt, maar bij milieu of ruimtelijke ordening tot
weerstand leidt. De provincie is volgens de communityleden wel aanspreekbaar op de toets
van casussen met een 'omgevingswet'-bril maar loopt dan ook tegen de eigen regels
binnen de Verordening Ruimte aan. Ook hebben communityleden het idee dat de provincie
het lastig vindt om ‘los te laten’. In het provinciale beleid zou bovendien meer aandacht
moeten zijn voor andere dan alleen ruimtelijke ordening aspecten, zoals financiéle
aspecten (investeringsruimte, afrekening bij belasting, vervangend inkomen) en sociale
aspecten (onder andere emotie van de agrariér)).

Er zijn communityleden die aangeven dat de huidige Verordening Ruimte voldoende ruimte
biedt, terwijl anderen juist spreken over te starre regels binnen de Verordening Ruimte. Ook
wordt aangegeven dat men de gemeentelijke bestemmingsplannen vaak alsnog veel
strikter ervaart. Het strak zijn van bestemmingsplannen op gemeentelijk niveau zou echter
het probleem niet moeten zijn. Als een initiatief past binnen de gemeentelijke visie en de
verordening ruimte kan de gemeente meewerken en het bestemmingsplan wijzigen. Dat
betekent wel een procedure van minimaal een jaar. Het is de vraag of gemeenten de ruimte
die de Verordening Ruimte biedt voldoende kennen en durven op te zoeken.

Een communitylid kaart aan dat we naar een manier van werken zouden moeten waarbij er
uitgegaan wordt van richtlijnen in plaats van regels. Het doel zou meer centraal moeten
staan. Afwijken van een richtlijn is mogelijk, op voorwaarde dat er sprake is van een win/
win-situatie. Of er sprake is van een win/win-situatie zou bepaald kunnen worden door een
groep mensen met verschillende achtergronden die de situatie ook bekijken vanuit
verschillende invalshoeken. Er wordt gesteld dat het zoeken van oplossingen los van de
regeltjes - nog niet overal tussen de oren zit.

Volgens de communityleden lijkt er nu veel energie te gaan naar herbestemming, terwijl
voor waarschijnlijk meer dan de helft van de leegkomende bebouwing het moeilijk wordt
om tot hergebruik te kunnen komen. Communityleden zijn dan ook van mening dat de
VAB-aanpak zich nu vooral richt op herontwikkeling, maar sloop soms ook onvermijdelijk
is. Leegstand is vanuit ondermijning gezien zeer ongewenst. Mogelijk door aan te haken bij
bestaande regelingen, zoals staldering of regelingen rondom de asbestproblematiek, zou
het accent dus ook wat meer gelegd kunnen worden op het faciliteren van sloop.

Ik denk dat bestuurders en ambtenaren elkaar in de houdgreep houden. tk ben
verbaasd en geschrokken van de rigide regels in bestemmingsplannen buitengebied tot
op de vierkante cm, die voor een normale burger gewoon niet te bevatten en door-
gronden ziin. Maar het zijn wel de regels waarvoor de ambtenaren het nodige voorwerk
hebben gedaan en vastgesteld zijn door de bestuurders. Dat verklaart ook de lastige
positie van de ambtenaren. Voor mij ligt, gelet op ons bestuursstelsel, de lead bij de
bestuurders om de moed te hebben meer uit te gaan van wat ook weer de bedoeling
was van al die regels is en hoe je kunt inspelen op de terechte ambities van burgers.
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Deze richt zich nu met name op binnenstedelijke transformaties, maar door ook een
transformatietafel in te richten, specifiek voor het buitengebied, zouden ook die vraag-
stukken via eenzelfde methode opgepakt kunnen worden. In deze transformatietafel wordt
dan ook de afstemming bij de experimenten gedeeld en besproken.

De context van binnenstedelijke casussen en die in het buitengebied verschillen dusdanig
van elkaar dat het niet wenselijk is deze in dezelfde transformatietafel te bespreken. Wel
zouden de transformatietafels met elkaar kunnen uitwisselen hoe het loopt en wat men
van elkaar kan leren.

De leegstandsproblematiek in het buitengebied zou integraal moeten worden meege-
nomen in de Brabantse Agenda Wonen.

Integreer instrumenten, doelen en middelen

Het is van belang om ook de instrumenten doelen en middelen van de verschillende
provinciale programma’s te integreren in een pakket wat past bij het karakter van de inte-
grale aanpak. Daardoor wordt zichtbaarder en duidelijker welke mogelijkheden er zijn. Het
is van belang de instrumentenkoffer te blijven updaten en communiceren zodat deze voor
potentiéle gebruikers of partners bereikbaar is.

Delen van data

Binnen en buiten de provincie is heel veel data beschikbaar, op allerlei terreinen. Het delen
van data met andere afdelingen en organisaties is echter (nog) niet vanzelfsprekend. Door
alle beschikbare data samen te brengen en nader te analyseren kunnen nieuwe verbanden
ontdekt worden. Om bijvoorbeeld criminaliteit integraal en efficiénter aan te pakken zou
data over leegstand in de provincie gecombineerd kunnen worden met data van politie, de
gemeente, belastingdienst e.d. Op basis daarvan kan de problematiek daadwerkelijk
worden doorgrond en effectiever kunnen worden aangepakt. Dit thema wordt benoemd als
éénvan de speerpunten binnen het Provinciale Programma Digitale Agenda.

Verbinding Taskforce VAB’s en Taskforce Ondermijning Brabant-Zeeland

Leegstaande stallen (VAB’s) kunnen een rol spelen bij georganiseerde criminaliteit in het
buitengebied, in het bijzonder rond de productie van hennep en synthetische drugs en
rondom illegale huisvesting van onder meer arbeidsmigranten. Door afstemming tussen de
Taskforce VAB’s en Taskforce Ondermijning Brabant-Zeeland kan de thematiek integraal
worden aangepakt.

Geef ook aandacht aan recreatieparken
Vanuit ondermijning vormen recreatieparken belangrijke risicogebieden. De oproep is om
ook vanuit leegstand actief in te (gaan) zetten op recreatieparken.

Blijf de verbinding ook lokaal zoeken

In de samenwerking met gemeenten is het belangrijk om per gemeente te kijken waar de
urgentie c.q. de energie zit en via die kant binnen te komen. Ondermijning is een thema dat
voor veel gemeenten wel een issue is. Daar zit een ingang.
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Faciliteer gebieds-/omgevingsvisies en de gezamenlijke dialoog

De overheid zou beter moeten aansluiten bij initiatieven die van onderaf, vanuit de samen-
leving ontstaan. Binnen de vastgestelde visie moeten gestopte boeren en agrarische onder-
nemers de ruimte krijgen om in samenspraak met hun omgeving en de overheid (die ook
partij is) plannen te ontwikkelen voor hun bedrijf en hun vrijkomende agrarische
bebouwing. Deze ontwikkeling c.q. herontwikkelde VAB moet een oplossing bieden voor de
eigenaar én een bijdrage leveren aan de in de omgevings-/gebiedsvisie gestelde doelen.
VAB’s kunnen als kansrijke locaties dienen voor alternatieve functies en activiteiten (met
een goed verdienmodel), die bijdragen aan de vitaliteit en kwaliteit van het buitengebied én
een oplossing bieden voor de wensen en behoeften van gebruikers en bewoners uit het
gebied. In een aantal gevallen zal sloop juist bijdragen aan het versterken van de
omgevingskwaliteit en de beste oplossing zijn.

Doe het samen!

Het streven van alle partijen moet zijn om te werken vanuit een gezamenlijke gedragen visie
en ambitie. Middels een gezamenlijk overleg moeten de kennis en ideeén van gemeenten,
VAB-eigenaren, ondernemers/initiatiefnemers en de mensen in het gebied samen komen.
Alle partners brengen hun (eigen) belangen in. Een gezamenlijke dialoog moet niet van
bovenaf opgelegd worden, maar lokaal ontstaan. Op die manier ontstaat er commitment
en een gedragen visie. Belangrijk bij de dialoog is het geven van helderheid over ieders
achtergrond, rol en mogelijkheden. Dat zorgt voor heldere verwachtingen naar elkaar en
schept vertrouwen. Voorwaarde hierbij is wel dat men waarmaakt wat men belooft.

Zet ook in op voorkomen van leegstand

In het programma leegstand ligt de focus op het aanpakken van leegstand. Met de komst
van de voucherregeling voor ondernemers die voornemens zijn te stoppen of willen
omschakelen wordt naast het tegengaan van leegstand ook ingezet op het voorkomen van
leegstand. Om te voorkomen dat het probleem alleen maar groter wordt is het investeren
in het voorkomen van leegstand heel legitiem. Dit biedt kansen voor het programma
leegstand.

Zorg voor verbinding tussen VABIMPULS vouchers en experimenten VAB-aanpak
Gebiedsgericht zoeken naar oplossingen betekent niet dat de voucherregeling van
VABIMPULS, die zich richt op de individuele boer, hierbij onbruikbaar is. Wel is het
belangrijk de voucherregeling beter te integreren in de gebiedsaanpak, zodat instrumenten
optimaal worden ingezet en niet naast elkaar staan, maar elkaar aanvullen en versterken.
Mogelijk kan in de toekomst vanuit VABIMPULS per gemeente een deskundige worden
aangesteld die binnen de gemeente de individuele problemen samenbrengt en gebieds-
gericht kijkt naar oplossingen. In Zundert wordt al geéxperimenteerd met deze manier van
werken. Casussen vanuit VABIMPULS worden hier ingebracht binnen de proeftuin omge-
vingsvisie.

Een andere uitwerking van het beter verbinden van VABIMPULS vouchers en experimenten

VAB-aanpak is het bundelen van kennis en ervaringen uit beide sporen in de inspiratiebox
van VABIMPULS.
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Enkele bestuurders van experimentgemeenten voegen daaraan toe dat het goed zou zijn
om ook gemeentelijke beleidsplannen of plannen van aanpak op dit gebied toe te voegen
zodat ook andere gemeenten dit kunnen inzien ter inspiratie voor hun eigen aanpak.

Help lokale ondersteuningsnetwerken

Vanuit het programma ondersteunende maatregelen transitie veehouderij zijn mensen
vrijgemaakt om gemeenten en veehouders te helpen op gemeentelijk niveau een onder-
steuningsnetwerk op te bouwen met onafhankelijke gesprekspartners/coaches die de
veehouder kunnen ondersteunen. Zolang de gemeente die rol nog niet voldoende heeft
georganiseerd kan de veehouder voor ondersteuning bij de provincie terecht. Vanuit de
ondersteunende maatregelen is hiervoor capaciteit beschikbaar gesteld om gemeenten te
helpen de aanvragen van boeren te beantwoorden. Ook vanuit het programma Leegstand
kan hierbij worden aangesloten en lokale ondersteuning worden geboden.

Het zou voor het programma Leegstand mogelijk interessant zijn om te helpen in het opzet-
ten van ondersteuningsnetwerken. Door bijvoorbeeld de deskundige van VABIMPULS ook
in te zetten bij gemeenten die tegen een concrete vraag/casus van een stoppende vee-
houderaanlopen.

Verdiep je in het perspectief van de agrariér

In het provinciale beleid wordt de vitaliteit van het platteland veelal hoofdzakelijk vanuit
ruimtelijk en soms ecologisch en economisch perspectief bekeken. Om beter aan te sluiten
op de lokale belemmeringen is het van belang het perspectief van de agrariér nadrukke-
lijker te betrekken. Dat pleit voor meer aandacht voor financiéle (investeringsruimte,
afrekening bij belasting, vervangend inkomen) en sociale aspecten (onder andere emotie
van de agrariér).

Onafhankelijke adviseur is een pré

Een onafhankelijke positie van deskundigen vanuit VABIMPULS wordt ervaren als een pré,
maar er zijn inmiddels ook gemeenten, waarbij het lukt zelf een vertrouwensband op te
bouwen en de eigenaren te stimuleren en ondersteunen. Geadviseerd wordt om
deskundigen/experts binnen VABIMPULS te koppelen aan gemeenten, zodat zij meer
gebiedsgericht kunnen werken. Bovendien kunnen zij zich dan meer verdiepen in het
gemeentelijk beleid en relaties opbouwen met ambtenaren/bestuurders waardoor er
sneller tot concrete acties gekomen kan worden.

Ook erfbetreders spelen een rol. Een milieuadviseur, voerleverancier of de bank geniet
vertrouwen van de eigenaar en heeft vaak goed zicht op de situatie in het bedrijf. Hij of zij
kan de eigenaar advies geven over nieuwe bedrijfsactiviteiten of stoppen van het bedrijf (op
termijn). Echter hebben erfbetreders ook een eigen belang of geven soms adviezen die
strijdig zijn met de visie op het gebied. Dit pleit voor het stimuleren en opbouwen van
lokale ondersteuningsnetwerken waar naast erfbetreders ook andere partners of instanties
invertegenwoordigd zijn. Ruimtelijk beleid moet maatwerk bieden om een potentiéle
stopper daadwerkelijk een stopper te laten zijn.
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Dit vraagt om meer transparantie over de mogelijkheden binnen de bestaande kaders en
regelgeving of op welke wijze uitzonderingen en afwijkingen op de regels mogelijk zijn.

De oproep wordt gedaan om bij het vormgeven van de nieuwe verordening ruimte, die in
het kader van de nieuwe omgevingswet wordt opgesteld, op basis van de succesfactoren
en geleerde lessen uit VABIMPULS en de VAB-experimenten daadwerkelijk ruimte te gaan
bieden voor nieuwe oplossingsrichtingen.

Doe als provincie niet alleen pilots, maar ga echt werken in de geest van de
omgevingswet en stem regelgeving daarop af.

Omgevingswet vraagt om een andere manier van werken: durf ook los te laten
Vanuit het werken in de geest van de omgevingswet is het van belang om integraal naar

vraagstukken te kijken, lokaal een omgevingsvisie (gebiedsvisie) op te stellen en gebieds-
gericht te zoeken naar oplossingen en met elkaar te verbinden.

De ondersteuning vanuit de provincie wordt gewaardeerd, maar de provincie magde
verantwoordelijkheid voor de aanpak van VAB’s ‘lager’ wegleggen. De provincie Noord-
Brabant mag zelf wat meer loslaten en laten gebeuren. Zij moet durven vertrouwen op
gemeenten, die als eerste overheid aan zet zijn. Dat gemeenten en initiatiefnemers zelf ook
streven naar kwaliteit en zullen komen tot goede visies op het buitengebied.

Werk vanuit één overheid

Ga partnership aan vanuit verschillende rollen en werk vanuit één overheid. Belangrijk
hierbij is het principe ‘de neuzen dezelfde kant op’. Gemeenten en provincie moeten
beiden de omgevingskwaliteit centraal stellen en zouden elkaar niet moeten tegenspreken
zodat voor ondernemers en andere betrokken partijen de overheid zoveel mogelijk als één
gezien kan worden. In de praktijk kan dat echter lastig zijn. Als de provincie Noord-Brabant
een keuze maakt op provinciaal niveau heeft dat direct gevolgen voor betreffende
gemeenten. En als gemeente ben je dan de boodschapper richting inwoners. Goede
communicatie en samenwerking tussen provincie en gemeente is dan onmisbaar.

Leren werken in de geest van de omgevingswet vraagt tijd en ruimte

De nieuwe manier van werken in de geest van de omgevingswet vraagt om een lerende
aanpak. Dit vergt tijd en ruimte. Aan de andere kant is de tijd beperkt. Veehouders met
verouderde stallen moeten uiterlijk op 1 januari 2020 voldoen aan het Besluit emissiearme
huisvesting en de Verordening natuurbescherming. Dit leidt tot versneld meer stoppers en
VAB-locaties, die op korte termijn duidelijkheid willen.

Dit maakt het lastig voor gemeenten om tegelijkertijd de tijd en ruimte te nemen om te
leren werken in de geest van de omgevingswet. De provincie zal moeten erkennen
veroorzaker te zijn van de extra druk die op de gemeenten af komt. Tegelijkertijd zijn zij
bereid gemeenten hierbij te ondersteunen met kennis en capaciteit.
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Eén platform voor alle kennisdeling zou passen binnen de integrale aanpak van de leeg-
standsthematiek. Dit biedt structuur en helpt om samen op te trekken en plannen te maken
en in contact te komen met adviseurs en deskundigen met specifieke kennis en vaardig-
heden. Op dit platform zou ook de kennisuitwisseling, zoals bedoeld in de inspiratiebox,
kunnen plaatsvinden en het gewenste overzicht van de diverse regelingen en onderdelen
van de VAB-aanpak worden ontsloten.

/owel gemeenten als provincie dienen in hun rol van partner samen te werken met alle
betrokken partijen (ondernemers, erfbetreders, dorpsraden of andere initiatiefnemers) en
kunnen hen adviseren en wegwijs maken binnen de diverse regelingen en instrumenten.

De gemeenten uit de taskforce en gemeenten die inmiddels veel ervaring hebben opge-

daan binnen de experimenten zouden kunnen optreden als ambassadeur en regionaal
kartrekker kunnen zijn voor kennisdeling,
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Van september t/m december vinden atelierdagen plaats met uitwerking van de plannen
van de winnaars en een leeromgeving voor partners en betrokken partijen: bijeenkomsten
met tussenpresentaties, uitwisseling, experts, inspiratie. Onder andere de workshop op de
Dutch Design Week 2018. De eindpresentatie zal plaatsvinden op 21 februari 2019.

Dutch Design Week {(oktober 2018)

Op 22 oktober organiseert de provincie een masterclass design thinking voor de prijs-
winnaars van de prijsvraag Brood en Spelen. Deze workshop werd drukbezocht. Daarnaast
is er een publieksbijeenkomst georganiseerd voor circa 300 mensen.

Awarenessbijeenkomsten ondermijning

Daarnaast worden in het kader van leegstandproblematiek ook informatiebijeenkomsten
ondermijning georganiseerd. Het doel hiervan is om verschillende partijen tezamen kennis
te laten maken met de thematiek en wat te doen in situaties. Begin januari heeft in West-
Brabant een bijeenkomst plaatsgevonden in Roosendaal. En in september 2018 een bijeen-
komst in elk van de drie gemeenten Werkendam, Aalburg en Woudrichem, die vanaf

1 januari 2019 de nieuwe gemeente Altena vormen. Bij de drie avonden samen waren zo'n
100 mensen.
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