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Bijlage

1. Correctie termijn 2020 / 2022 Verordening natuurbescherming

Op grond van de Verordening natuurbescherming (Vnb) moeten veel varkenshouderijen hun bedrijf
uiterlijk op 1 januari 2022 hebben aangepast om te voldoen aan de vereisten die zijn opgenomen in de
bijlage bij de Vnb. Voorwaarde hiervoor is dat zij voor het nieuw toe te passen huisvestingssysteem
uiterlijk op 1 januari 2020 een ontvankelijke en vergunbare aanvraag voor een omgevingsvergunning
milieu dan wel een melding ingevolge het Activiteitenbesluit hebben ingediend.

Dit volgt uit de Vnb zoals die per 19 juli 2017 is gewijzigd. Met deze wijziging is de datum voor het
aanpassen van oude stallen aan de vereisten in de bijlage bij de Vnb vervroegd van 1 januari 2028 naar
1 januari 2022. Daarnaast is de mogelijkheid van intern salderen losgelaten.

De POV is het met deze wijzigingen niet eens en heeft daarom de Provincie Noord-Brabant
gedagvaard. In deze juridische procedure legt de POV de (on)rechtmatigheid van de wijzigingen van de
Vnb aan de rechter voor. Voordat de rechter een inhoudelijke uitspraak zal doen, zal echter nog
langere tijd duren (nog los van de mogelijkheid van hoger beroep en cassatie).

In de tussentijd nadert echter de datum 1 januari 2020 voor het indienen van een ontvankelijke en
vergunbare aanvraag voor een omgevingsvergunning milieu of een melding ingevolge het
Activiteitenbesluit. De POV acht het onwenselijk dat bedrijven nu allemaal dure vergunningaanvragen
moeten indienen louter om te voldoen aan de gewijzigde Vnb.

Dit was voor de civiele rechter mede een reden om de POV en individuele varkenshouders in de
uitspraak van 19 december 2018 ontvankelijk te achten in hun vorderingen tegen de Provincie Noord-
Brabant. Van varkenshouders kan namelijk niet worden verwacht dat zij louter om te voldoen aan de
Vnb een nieuwe omgevingsvergunning aanvragen, om de zaak op deze manier voor te kunnen leggen
aan de bestuursrechter.

Omdat de datum van 1 januari 2020 echter in de Vnb is vastgelegd, worden varkenshouders nu toch
gedwongen om vergunningaanvragen in te dienen. Zoals gezegd, acht de POV dat onwenselijk.

2. Inschatting kosten vergunningaanvraag bij onrechtmatigheid 2020/2022

De inschatting is dat ongeveer twee-derde van alle veehouderijen in de Provincie Noord-Brabant
uiterlijk 1 januari 2020 een ontvankelijke en vergunbare aanvraag voor een omgevingsvergunning
milieu of een melding ingevolge het Activiteitenbesluit moet hebben ingediend. Naar verwachting gaat
het, heel globaal genomen, om zo’n 7.000 bedrijven.

De kosten voor een aanvraag om een omgevingsvergunning milieu verschillen per bedrijf en zijn onder
andere afhankelijk van de wijzigingen en de andere activiteiten waarvoor mogelijk eveneens een
vergunning is vereist. De praktijk leert dat de kosten voor een vergunningaanvraag al snel op zo’n

€ 10.000 uitkomen. In het geval 7.000 bedrijven een vergunningaanvraag a € 10.000 zouden indienen,
komt dit uit op een bedrag van € 70.000.000 (€ 70 miljoen).



Op het moment dat de wijziging van de Vnb, zoals die per 19 juli 2017 is gewijzigd, onrechtmatig blijkt
te zijn, zullen veehouders de kosten voor hun vergunningaanvraag op de provincie verhalen. Dat
betekent dat de provincie een schadeclaim van zo’n € 70 miljoen tegemoet kan zien.

3. Zeer hoge werkdruk adviesbureaus, fabrikanten en omgevingsdiensten

Daar komt bij dat in de praktijk blijkt dat niet alle vergunningaanvragen tijdig kunnen worden
ingediend en/of compleet kunnen worden gemaakt. Adviesbureaus die vergunningen voor
veehouders aanvragen en ook fabrikanten van luchtwassers hebben dit al aangegeven, terwijl zij op
dit moment reeds druk zijn met het verzorgen van vergunningaanvragen. In het kader van de
tijdspanne is van belang dat in veel situaties voorafgaand aan de vergunningaanvraag een formele dan
wel vormvrije milieueffectbeoordeling moet worden uitgevoerd. Daarvoor moet de initiatiefnemer
eerst een aanmeldnotitie indienen. Vervolgens moet het bevoegd gezag, veelal het college van
burgemeester en wethouders, daarop een besluit nemen. Dit gebeurt in de praktijk zelden binnen de
daarvoor vastgestelde termijn. Maar pas nadat een besluit over de milieueffectbeoordeling is
genomen, kan de initiatiefnemer een aanvraag voor een omgevingsvergunning milieu indienen. Nadat
de initiatiefnemer een aanvraag om een omgevingsvergunning heeft ingediend, moet het bevoegd
gezag deze beoordelen. In de meeste situaties vraagt het bevoegd gezag de initiatiefnemer om
aanvullende gegevens in te dienen. Soms gebeurt dat in meerdere fases. Hierdoor verstrijkt er érg veel
tijd voordat een ontvankelijke en vergunbare aanvraag voor een omgevingsvergunning milieu kan
worden ingediend.

De tijd tot 1 januari 2020 is dan ook simpelweg te kort. Het is onmogelijk dat alle veehouders die voor
die tijd een ontvankelijke en vergunbare aanvraag voor een omgevingsvergunning milieu moeten
indienen, dat ook daadwerkelijk kunnen doen.

Los van de omstandigheid dat adviesbureaus onvoldoende capaciteit hebben om alle
vergunningaanvragen tijdig te verwerken, geldt dit ook voor vele gemeenten en de Brabantse
omgevingsdiensten. Bij veel gemeenten zijn de afgelopen jaren functies op dit terrein vervallen, omdat
er relatief weinig vergunningaanvragen werden ingediend. Veel gemeenten hebben (mede) daardoor
thans onvoldoende capaciteit om tijdig alle vergunningaanvragen te behandelen en te verwerken.
Gemeenten zullen extra capaciteit moeten inschakelen, maar het is de vraag of dit (tijdig) lukt.
Bovendien leidt dit tot hogere kosten bij gemeenten, zonder dat zij daarom hebben gevraagd.

4. Gedwongen investeren in luchtwassers

Verder is nog van belang dat varkenshouders op deze manier worden gedwongen om te investeren in
luchtwassers. Op grond van de vereisten in de bijlage bij de Vnb moeten zij namelijk 85% van de
ammoniakemissie van de stallen reduceren. Behalve luchtwassers zijn er op dit moment — met
uitzondering van de mestpan met mestkanaal met koelsysteem en waterkanaal onder
(zeugen)kraamhok (BWL 2018.01) —geen huisvestingssystemen beschikbaar die zoveel
ammoniakemissie reduceren. Op deze manier worden varkenshouders dus gedwongen om bestaande
stallen te voorzien van een luchtkanaal en een luchtwasser om aan de verplichtingen uit de Vnb te
voldoen. Door de verhoging van de geuremissiefactoren van gecombineerde luchtwassers en één
biologische luchtwasser in de Regeling geurhinder en veehouderij, zoals deze per 20 juli 2018 is
gewijzigd, worden varkenshouders bij een wijziging van hun bedrijf bovendien geconfronteerd met
een hogere berekende geurbelasting. Daardoor kan de geurnorm in de bestaande situatie ineens



worden overschreden. Als het bedrijf dan wordt gewijzigd — om te voldoen aan de gewijzigde Vnb —
moet het bedrijf extra geurreducerende maatregelen treffen om alsnog te voldoen aan de geurnorm,
zelfs als het aantal dieren gelijk blijft. Op dit moment zijn er echter geen alternatieve technieken
beschikbaar met een groter geurreducerend rendement.

5. Verbeteren stalklimaat via bronaanpak

Los van dit probleem bestaat in de praktijk steeds meer de wens voor innovatieve stalsystemen die
ook voor een verbetering van het stalklimaat zorgen. Het gaat dan, anders dan bij luchtwassers, niet
om ‘end-of-pipe’ oplossingen. Uit provinciale bijeenkomsten van ‘Toekomstbestendige stallen’ blijkt
dat er een breed draagvlak is voor een aanpak bij de bron. De ontwikkeling en goedkeuring van
innovatieve stalsystemen verloopt echter traag. Het is daarom een onmogelijke opgave voor
varkenshouders om tussen nu en 1 januari 2020 nieuwe technieken hiervoor getest en erkend te
krijgen. Omdat veel veehouders op grond van de Vnb verplicht zijn om uiterlijk 1 januari 2020 een
ontvankelijke en vergunbare aanvraag voor een omgevingsvergunning milieu dan wel een melding
ingevolge het Activiteitenbesluit te hebben ingediend, worden zij gedwongen om te investeren in
luchtwassers.

De POV vindt dit ongewenst. Weliswaar is de POV voorstander van luchtwassers aangezien deze in
staat zijn om emissies in grote mate te reduceren — hetgeen goed is voor het milieu en de omgeving —
maar omdat innovatieve stalsystemen een aanpak bij de bron kennen en daardoor ook zorgen voor
een verbetering van het stalklimaat, gaat hier de voorkeur naar uit. Ook in het kader van
brandveiligheid genieten innovatieve stalsystemen de voorkeur. Ook de Dierenbescherming roept de
Brabantse politiek hiertoe op (‘Dierenbescherming: luchtwassers geen oplossing’, Boerderij 12 maart
2019).

6. Milieuwinst?

De stikstofdepositie die wordt veroorzaakt op Natura 2000-gebieden staat daar niet aan in de weg. Uit
cijfers blijkt namelijk dat de stikstofdepositie die door de varkenshouderij wordt veroorzaakt een
dalende trend kent. Deze dalende trend zet zich los van de Vnb de komende jaren sowieso voort. Niet
alleen zal de warme sanering van de varkenshouderij zorgen voor een verdere daling van de
stikstofdepositie, maar ook het eindigen van de stoppersregeling uit het Actieplan Ammoniak
Veehouderij zal hiervoor zorgen. Hierdoor zullen veel traditionele varkenshouderijen namelijk véér
2020 hun bedrijf moeten hebben beéindigd.

Tot slot

De POV pleit voor een verdere verduurzaming van de varkenshouderij. Maar daar past het niet bij om
varkenshouders te dwingen om op korte termijn te investeren in luchtwassers, terwijl er wordt
gestreefd naar innovatieve stalsystemen die ook voor een verbetering van het stalklimaat zorgen en
terwijl de dalende trend van de stikstofdepositie die wordt veroorzaakt door de varkenshouderij
zonder meer wordt voortgezet. Bovendien worden varkenshouders zo onnodig op kosten gejaagd en
adviesbureaus, gemeenten en omgevingsdiensten voor een ‘mission impossible’ gesteld om op zo’n
korte termijn de vergunningaanvragen voor alle veehouders te verwerken, hetgeen betekent dat het
onmogelijk is dat alle veehouders tijdig aan hun verplichtingen op grond van de Vnb kunnen voldoen.
De POV verzoekt de Provincie Noord-Brabant daarom met klem om de datum van 1 januari 2022 voor
het aanpassen van oude stallen aan de vereisten in de bijlage bij de Vnb en het daarvoor op uiterlijk 1



januari 2020 moeten indienen van een ontvankelijke en vergunbare aanvraag voor een
omgevingsvergunning milieu dan wel melding ingevolge het Activiteitenbesluit te verschuiven met
tenminste één of twee jaar, althans in ieder geval tot een moment nadat de civiele rechter een
oordeel heeft geveld, waarbij dat moment zodanig is dat varkenshouders, adviesbureaus, gemeenten
en omgevingsdiensten nog voldoende tijd zouden hebben om alsnog tijdig — dat wil zeggen: binnen de
opnhieuw vast te stellen (voorlopige) datum — zorg te dragen voor het indienen van een ontvankelijke
en vergunbare aanvraag om een omgevingsvergunning milieu dan wel een melding ingevolge het
Activiteitenbesluit en het vervolgens realiseren van de aanpassing(en).









b. Duurzame bedrijfsontwikkeling stimuleren en ondersteunen

De POV pleit voor een beleid waarmee warme sanering evenwichtig wordt gecombineerd met een
aanpak die tegelijkertijd voldoende mogelijkheden biedt om innovaties te stimuleren en
ontwikkelingsruimte biedt voor toekomstbestendige varkenshouderijbedrijven.

Voor het realiseren van de ambities van de sector is het noodzakelijk dat er voldoende
mogelijkheden blijven voor bedrijfsontwikkeling en schaalvergroting op locaties waar dit mogelijk is
zonder nadelen voor de leefomgeving. Dit vergt ‘regionaal maatwerk’ zonder dat er algemene en
absolute grenzen aan de omvang van bedrijven en stallen worden gesteld. In dit kader is er in alle
provincies behoefte aan ruimere en flexibelere bouwblokken zodat bij nieuwbouw en renovatie van
stallen ingespeeld kan worden op verbetering van leefbaarheid platteland, milieu, dierenwelzijn,
diergezondheid en marktgericht produceren.

Wij dringen er op aan dat provincies knelpunten wegnemen die een versnelling van het innovatie- en
implementatieproces van nieuwe integraal duurzame stallen en stalaanpassingen in de weg staan.
Dit bijvoorbeeld door de vergunningsprocedures te versnellen en te versimpelen en af te stemmen
op een ontwikkelingsgericht omgevingsbeleid (RO) in samenhang met verbeteren c.q. borgen van
een gezonde leefomgeving op het platteland.

Heldere, en op elkaar afgestemde wet- en regelgeving van de rijksoverheid, provincies en gemeenten
is van groot belang om nieuwe technieken en stalsystemen effectief en op korte termijn in te kunnen
zetten.

c. Vergunningverlening voor mestverwerking

Mestverwerking is nodig voor evenwicht op de mestmarkt, winnen van waardevolle grondstoffen,
bemesting op maat, vruchtbare bodems, circulaire economie en is positief voor het klimaat.

Provincies, gemeenten en varkenssector hebben dus belang bij mestverwerking en verwaarding. De
POV dringt er op aan de knelpunten bij de procedures voor vergunningverlening voor grootschalige
emissiearme mestverwerking in regionale clusters op te lossen en hiervoor samen met provincies
een masterplan op te stellen.

d. Zorgvuldig natuurbeleid

Belangrijk aandachtspunt voor de varkenshouderij is diergezondheid en het beperken van de risico’s
voor insleep en verspreiding van dierziekten vanuit wild en ongedierte. De POV vraagt medewerking
van de provincies om het afgesproken nulstandbeleid voor wilde zwijnen te handhaven en te zorgen
voor goede randvoorwaarden voor ongediertebestrijding.
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