Bijlage bij statenvoorstel inzake Verordening ruimte Noord-Brabant,
fase 1, Gedeputeerde Staten 9 maart 2010

Onderbouwing van de begrenzing van de zoekgebieden voor
stedelijke ontwikkeling

Deze toelichting beoogt inzicht te geven in de wijze waarop de aanwijzing en begrenzing van de
zoekgebieden voor verstedelijking tot stand is gekomen en in de betekenis daarvan.

Herkomst zoekgebieden voor verstedelijking

De in de Verordening ruimte opgenomen zoekgebieden voor verstedelijking komen voort uit de in
2004 en 2005 vastgestelde uitwerkingsplannen van het Streekplan Noord-Brabant 2002. In die
uitwerkingsplannen is het beleid uit het Streekplan 2002 ten behoeve van de verstedelijkingsopgave
voor de woningbouw, de bedrijventerreinontwikkeling en voorzieningen uitgewerkt. Deze
uitwerkingsplannen heeft de provincie in nauwe samenwerking met de regio’s op gesteld. In
2008/2009 heeft de provincie in het kader van het regionaal planningsoverleg onderzocht of
actualisering van de uitwerkingsplannen nodig is. Daarbij zijn in een aantal regio’s gewenste en
noodzakelijke aanpassingen in beeld gebracht welke door de respectievelijke stuurgroepen zijn
vastgesteld. Deze aanpassingen zijn verwerkt in de kaarten van de verordening. De plankaarten van de
14 uitwerkingsplannen bedekken samen het grondgebied van de hele provincie Noord-Brabant.

De uitwerkingsplannen met bijbehorende plankaart bestaan uit 2 delen: het Duurzame Ruimtelijke
Structuurbeeld ( DRS) en het programma. Het DRS geeft een beeld van de ruimtelijke structuur
(opbouw en samenhang) van het hele plangebied. Het DRS is in de verschillende regio’s op dezelfde
wijze tot stand gekomen en verbeeld, zodat er één DRS voor heel Noord-Brabant is. Het DRS 1s het
duurzame deel van de uitwerkingsplannen. Het heeft geen planhorizon, maar is een ruimtelijk kader
voor ontwikkelingen. Het beleid zoals is opgenomen in de uitwerkingsplannen en dat nu vertaald is
naar de Verordening ruimte, is er op gericht dat stedelijke ontwikkelingen plaatsvinden binnen het
bestaande stedelijke gebied en de zoekgebieden voor verstedelijking. Het landschappelijke raamwerk
blijft voor de lange termijn van verstedelijking gevrijwaard. De totale omvang van de zoekgebieden
voor verstedelijking is zodanig dat hier voor de lange termijn voldoende ruimte kan worden gevonden
om te voorzien in de ruimtebehoefte voor wonen, werken en stedelijke voorzieningen.

Het programma is het dynamische deel van het plan. In de regionale overleggen wordt jaarlijks de
voortgang van de programma’s besproken en worden deze indien nodig geactualiseerd.

De betekenis van het duurzaam ruimtelijk structuurbeeld (DRS)

De betekenis van het DRS en de daarin opgenomen legenda-eenheden voor de zoekgebieden voor
verstedelijking, staat beschreven in hoofdstuk 6 van elk uitwerkingsplan. Deze tekst is in elk plan gelijk.
Het DRS vormt de basis voor de in de Verordening ruimte aangegeven zockgebieden voor
verstedelijking. Daarbij zijn die aanduidingen in de Verordening ruimte aangepast aan de meest
actuele gegevens, in het bijzonder in geval van opgestelde en intussen geldende plannen zijn
aanduidingen aangepast aan die feiten. In het kader van deze toelichting is het niet mogelijk om de
afweging van de begrenzing van elk afzonderlijk zoekgebied voor verstedelijking te beschrijven.
Daarvoor wordt verwezen naar deel II van de uitwerkingsplannen.

Het Streekplan 2002 is per 1 juli 2008 vervangen deels door de Interimstructuurvisie en deels door de
Paraplunota ruimtelijke ordening. In dit laatste document zijn de daarop gebaseerde
uitwerkingsplannen opgenomen. Voorzover het beleid niet is of wordt gewijzigd, vormen die



beleidsdocumenten de basis voor fase I van de Verordening ruimte. Na vaststelling van de nieuwe
Structuurvisie ruimtelijke ordening en de Verordening ruimte, fase 1, zal de provincie bezien of er te
gelegener tijd vanwege een goede communicatie over planvorming of een eventuele herziening van de
zoekgebieden een actualisering van de DRS-kaart nodig of wenselijk is.

Uitgangspunten voor de opstelling van het duurzaam ruimtelijk structuurbeeld (DRS)

Het DRS geeft een beeld van de ruimtelijke structuur (opbouw en samenhang) van een gebied. Het
DRS 1s opgesteld met behulp van een analyse van de drie lagen volgens de lagenbenadering.

De onderste laag wordt gevormd door de bodemtypologie, de geomorfologie, het watersysteem en de
hiermee samenhangende natuurlijke, landschappelijke en cultuurhistorische waarden. De tweede laag
wordt gevormd door de infrastructuur welke bestaat uit de weg-, spoor- en waterverbindingen. De
derde laag bestaat uit het ruimtegebruik voor wonen, werken, landbouw en recreatie.

Bedoeling van de toepassing van de lagenbenadering is om de keuze voor ruimtelijke ontwikkelingen af
te stemmen op de draagkracht van het watersysteem en de bodem, op de waarden van natuur,
landschap en cultuurhistorie en aan te sluiten op de kwaliteiten van infrastructuur en het
occupatiepatroon. Daarbij is vooral de onderste laag extra aandacht besteed. De lagenbenadering
schrijft geen afwegingsmechanisme voor. Elke laag heeft een eigen karakter en dynamiek. Hiérarchie
tussen de lagen is er niet. Ze worden niet op elkaar gestapeld, maar zijn geintegreerd tot het DRS.
Daartoe zijn waarderingen toegekend aan de verschillende gebieden, zones en lijnen die in een gebied
te onderscheiden zijn. Op deze wijze geeft het DRS een beeld van de ruimtelijke mogelijkheden voor
de toekomst, het is geen eindontwerp met een bepaalde planhorizon. Het biedt informatie voor de
planvorming in regionale deelgebieden.

Het DRS is voor elke regio ontwikkeld op basis van hierboven beschreven toepassing van de
lagenbenadering. De in de verschillende beleidsdocumenten gedane ruimtelijke keuzes komen op deze
wijze voort uit de gebiedspecifieke regionale of lokale kwaliteiten en omstandigheden. Ook het beleid
ten aanzien van natuur, cultuurhistorie, bodem, infrastructuur en verstedelijking heeft hierbij een rol
gespeeld. De afwegingen stonden beschreven in deel II van de uitwerkingsplannen waarbij in
hoofdlijnen is aangegeven welke kwaliteiten en karakteristieken versterkt, behouden of
getransformeerd kunnen worden. Dit 1s per deelgebied inzichtelijk gemaakt.

Gebruikte gegevens voor de opstelling van het duurzaam ruimtelijk structuurbeeld (DRS)

Bij de opstelling van het DRS is gebruik gemaakt van basisinformatie, waaronder basiskaarten, en is
het bestaande beleid geinventariseerd. De informatie uit die kaarten en het bijbehorende beleid is
betrokken bij de opstelling van het DRS. Ook is gebruik gemaakt van de informatie uit de
gemeentelijke structuurvisies. Vervolgens zijn analyses en waarderingen opgesteld en zijn deelvisies
ontwikkeld. Die deelvisies zijn geintegreerd in het opgestelde DRS. Dit DRS is in samenwerking met
de gemeenten en vele andere organisaties tot stand gekomen.

Gebruik Basisstructuurkaart

De “Basisstructuurkaart” met de bijbehorende toelichting, is een beeldverhaal over de ruimtelijke
verschijningsvorm van Noord-Brabant. De kaart geeft een beeld van het zichtbare en onzichtbare
landschap en het verstedelijkingspatroon. De historische en moderne ontwikkelingen zijn afleesbaar.
De Basisstructuurkaart is gebruikt als onderlegger voor het DRS. De gebiedseigen kenmerken zijn in
deze kaart afleesbaar. Aan de hand van de samenhang tussen de lagen van de lagenbenadering vertelt
de Basisstructuurkaart het verhaal van de landschappelijke en stedelijke kwaliteiten van de Noord-
Brabant. Deze kwaliteiten zijn in de verschillende provinciale beleidsdocumenten onderzocht en
gewaardeerd. Gebiedskwaliteiten, landschappelijke eenheden en structuurdragers welke essentieel zijn
voor de bestaande en toekomstige kwaliteit van de regio zijn in het DRS vertaald. Dit kan bijvoorbeeld
een belangrijk occupatiepatroon zijn, contrasten in het landschap in open en geslotenheid die voor de



ruimtelijke beleving belangrijk zijn, verschillen tussen nat en droog die behouden moeten blijven of
contrasten in de overgang van stedelijke bebouwing naar het landelijke gebied.

Bouwstenen vanuit het beleid

Het Streekplan Noord-Brabant 2002 bevatte drie essentiéle waarderingen beleidsaspecten welke direct
gevolgen hebben voor het al of niet wenselijk zijn van verstedelijking in het gebied. Dit betreft de
volgende bouwstenen van het beleid:

¢ De Groene Hoofdstructuur en de aangegeven Landschapsecologische zones

e Het beleid over het watersysteem

e De Cultuurhistorische waardenkaart

Lijst van gebruikte kaarten schaal 1:50.000
e Basisstructuurkaart van Noord-Brabant

e Kaart gebiedsindeling uitwerkingsplannen, reconstructiegebieden, waterschappen
e Historische kaart van Noord-Brabant

e Plankaart 1 Ruimtelijke hoofdstructuur uit het Streekplan Noord-Brabant 2002

e Plankaart Elementen van de onderste laag uit het Streekplan Noord-Brabant 2002
e Kaart over de geomorfologie

e Hoogtekaarten

e Kaart geschiktheid voor verstedelijking vanuit het watersysteem

e Cultuurhistorische waardenkaart A

e  Cultuurhistorische waardenkaart B

e Detailkaart Groene Hoofdstructuur

e Kaart waarop de Natuurdoeltypen staan aangegeven

¢ De Bodemkaart

e Kaart Integraal Hydrologisch Streetbeeld 1 versie 3a

e Kaart Integraal Hydrologisch Streefbeeld 2 versie 3a

e Kaart Waterberging en grondwaterbescherming uit het Streekplan

e Kaarten behorende bij de provinciale nota “Watersystemen in beeld”

Naast de bovengenoemde kaarten zijn plannen van de gemeenten geraadpleegd, waaronder de
bestemmingsplannen, de diverse structuurvisies en strategische visies en nota’s.

Ombouw naar de Verordening ruimte

Bij het opstellen van de verbeeldingslagen voor de zoekgebieden voor stedelijke ontwikkeling zijn de
kaarten van de uitwerkingsplannen, legenda-eenheid ‘zoekgebied verstedelijking / transformatie
afweegbaar’, als uitgangspunt genomen. Wijzigingen in de zoekgebieden waarover na vaststelling van
een uitwerkingsplan bestuurlijke overeenstemming is bereikt, zijn in de verbeeldingslaag verwerkt.
Deze verbeeldingslaag heeft bij het intekenen niet 1:10.000 als basis gekregen zoals bij het stedelijk
gebied, maar houdt het grovere 1:50.000 aan, zoals in de uitwerkingsplannen. Aangezien het om
zoekgebieden gaat kan immers volstaan worden met een minder nauwkeurige begrenzing. Het
nauwkeuriger intekenen van het bestaand stedelijk gebied heeft ervoor gezorgd dat de zoekgebieden
voor verstedelijking niet altijd goed daarop aansluiten. Waar het gaat om tussenliggende snippers zijn
deze zonder meer als zoekgebied opgenomen. In gevallen dat er een groter deel zoekgebied niet meer
aan zou sluiten op het stedelijk gebied is er maatwerk geleverd.

In de uitwerkingsplannen komt ook de aanduiding ‘zoekgebied verstedelijking / integratie stad-land’
voor. Hier is een stedelijke ontwikkeling denkbaar, mits voorzien van een substantiéle landschappelijke
component. Bij het omzetten van de kaarten van de uitwerkingsplannen naar de tweede



verbeeldingslaag is geconstateerd dat er op een aantal plekken invulling is gegeven aan deze
zoekgebieden. Daardoor is er in feite geen sprake meer van een zockgebied. Elders zijn daarentegen
plannen in ontwikkeling, zodat ook daar de status de komende jaren zal veranderen. Om het aantal
regels beperkt en de opzet van de Verordening ruimte zo eenvoudig mogelijk te houden is ervoor
gekozen om één gebiedsaanduiding ‘Integratie stad-land’ te hanteren, ongeacht of het om een
inmiddels in ontwikkeling gebracht of nog te ontwikkelen gebied gaat. Deze gebiedsaanduiding krijgt
een afzonderlijjke plek in de tweede verbeeldingslaag 2.

Daarnaast kent een aantal uitwerkingsplannen de aanduiding “IT'ransformatie onder voorwaarden
streekplan’. Doorgaans gaat het om gebieden waar ook sprake was van een Groene Hoofdstructuur
waarbij een stedelijke ontwikkeling alleen met sterke waarborgen omtrent natuur en landschap tot
stand zou kunnen komen. De Verordening ruimte kent een dergelijke aparte categorie niet. De
bewuste gebieden zijn nu 6f gewone zoekgebieden of gebieden integratie stad-land, athankelijk van het
karakter van het gebied.



