Provincie Noord-Brabant

Statenmededeling aan Provinciale Staten

Onderwerp
Voorbereiding Operationeel Programma Zuid-Nederland 2014-2020

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant

Kennisnemen van

1. De Smart Specialisation Strategy voor Zuid-Nederland als Datum
S . . 22 oktober 2013
richtinggevend document voor de inzet van het Operationeel
Programma Zuid-Nederland en andere (Europese) programma’s g:;;?:;'""mmer

2. De concept versie van het OP Zuid (2014-2020) die als uitgangspunt
wordt gehanteerd voor consultatie en afstemming met het ministerie
van Economische Zaken en de Europese Commissie;

3. Een inspanningsverplichting die wij zijn aangegaan om als provincie
een aandeel van € 30 mIn te nemen in de cofinancieringsverplichting

voor de periode 2014-2020.

Inleiding

Wijj willen u op de hoogte stellen van de huidige stand van zaken van het
Operationeel Programma Zuid Nederland (OP-Zuid).

Wij hebben uw strategie, zoals vastgelegd in de Agenda van Brabant,
uitgewerkt in de strategie voor de inzet van het OP Zuid. Met het oog op
de nieuwe Europese Structuurfondsenperiode 2014-2020 hebben de
provincies Zeeland, Limburg en Noord-Brabant met het Rijk in de
afgelopen maanden gewerkt aan een operationeel programma.

Hierbij zijn frequent onze externe partners betrokken, zoals de Zuid-
Nederlandse steden (de vier steden in Zeeland, de vier grote steden in
Limburg en de vijf grote steden in Noord-Brabant) en de triple helix
organisaties (voor Noord-Brabant zijn dat Brainport, Strategie Board Zuid
West Nederland en Midpoint). Op basis daarvan zijn Europese middelen
voor Regionale Ontwikkeling in de periode 2014-2020 in te zetten binnen
de kaders van de zogenoemde EU 2020 strategie. Na indiening van dit
programma bij het ministerie van Economische Zaken zal toetsing door en
overleg met de Europese Commissie plaatsvinden.
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Aanleiding
Het voorliggende concept Operationeel Programma (OP) is het
gezamenlijk programma van de provincies Limburg, Noord-Brabant en
Zeeland voor activiteiten die in Zuid-Nederland medegefinancierd
kunnen worden uit het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling
(EFRO). Dit 1s geschreven als voorbereidend document voor de nieuwe
Europese Programma periode die volgend jaar van start gaat. Het
huidige OP Zuid loopt door tot en met 2015. Het oude en het nieuwe
programma zullen elkaar tijdeljjk overlappen.

Bevoegdheid

De verantwoordelijkheid voor het Europees Regionaal beleid ligt niet op
lidstaatniveau maar op het niveau daar direct onder. In het geval van
Nederland zijn dat de provincies.

In Zuid-Nederland werken de provincies Limburg, Zeeland en Noord-
Brabant al sinds 2000 samen aan de invulling van dit Europees Regionaal
beleid. De provincie Noord-Brabant is daarbij het officiéle aanspreekpunt
voor het Rijk en de Europese Commissie. Ons college is verantwoordelijk
voor de voorbereiding van het OP Zuid dossier.

Kernboodschap
1.1 In de Smart Specialisation Strategy zyn in overleg met onze externe partners
provincie Leeland, provincie Limburg, {uid-Nederlandse steden en de triple helix
organisaties scherpe keuzes gemaakt.
De missie van de Smart Specialisation Strategy laat zich kort samenvatten
als het benutten van cross-overs tussen topclusters bij het realiseren van
maatschappelijke opgaves. Zowel de topclusters als de maatschappelijke
opgaves worden in de Smart Specialisation Strategy benoemd, in lijn met
uw Agenda van Brabant.
Met de genoemde externe partners is de afgelopen twee jaar frequent
overleg gevoerd over deze strategie.
De Europese Commissie heeft de lidstaten uitgedaagd om in de regionale
EFRO programma’s een duidelijk en verregaande focus aan te brengen,
zodat de EU middelen geconcentreerd en doelgericht worden ingezet ten
diensten van de EU 2020 strategie. In dat verband is binnen het OP Zuid
een primaire focus aangebracht door middel van deze Smart Specialisation
Strategy;
Als volgende stap wordt de Smart Specialisation Strategy nu ook als
richtinggevend document ingezet voor het Europese Plattelands
Ontwikkelings Programma (POP) en het grensoverschrijdende
samenwerkingsprogramma met Vlaanderen en Nord-Rhein-Westfalen
(Interreg). Idealiter zou ook ons eigen provinciale beleid hieraan getoetst
moeten gaan worden. Zie op dit punt ook de relatie met de cofinanciering.
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In één schema samengevat ontstaat het volgende plaatje (niet uitputtend):

oP-Zusd

(Stimubus voor Zuid
Nederland)

interreg
(grensoverschrijdend met
Ewopeie Viaanderen en Duitsiand)
structuurfondsen

ELFPO
(plattelandsontwikkeling)

POP (Zuid-Nederiand Lo )

1.2 De mussie van Quid Nederland s om het landsdeel door te ontwikkelen tot
innovatieve, economische topregio van wereldformaat, samen met het omliggende
buitenland.

Innovatie vormt de sleutel tot concurrentievermogen en economische
groel.

Gelet op de centrale plek van de Smart Specialisation Strategy wordt deze
in de samenvatting schematisch weergegeven.

2.1 Consultatie en afstemming zyn nodig om een definitieve versie van het OP Juid
2014-2020 te kunnen maken.

Deze concept versie van het OP Zuid is niet de eindversie. De definitieve
versie kan pas tot stand komen als de Europese financiéle en juridische
kaders definitief bekend zijn. Deze versie wordt dus alleen gebruikt voor
informele consultatie en afstemming hetgeen kan leiden tot (redactionele en
inhoudelijke) bijstellingen. Volgens de officiéle time table staat indiening in
november 2013 gepland. Gezien het bovenstaande is het zeer de vraag of
deze planning nog realistisch is. Bovendien zijn wij athankelijk van de
voortgang van andere Europese programma’s zoals het Plattelands
Ontwikkeling Programma dat als één pakket in Europa moet worden
aangeboden.
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3.1 Europese programma’s kennen een cofinancieringsverplichting voor de lidstaat. Datum

Zonder deze cofinanciering kan het programma niet doorgaan. Deze 22 oktober 2013
verplichting geldt voor verschillende partijen zoals de rijksoverheid, de Documentnummer
provinciale overheid en lokale overheden. Door cofinanciering in te 3487512

brengen kunnen de programma’s naar de eigen doelen gestuurd worden.
Dit leidt tot een vermenigvuldigingsfactor op de eigen financiéle middelen.
Tijdens de programma periode 2014-2020 1s het uitgangspunt dat het
realiseren van beleidsprogramma’s ook middels cofinanciering kan worden
gerealiseerd (comply or explain). Per project wordt bezien of er gematched
kan worden met EU programma’s.

Consequenties
Het betreft een concept versie OP Zuid waar de onderhandelingen mee
zijn ingezet. Er zijn geen consequenties aan dit dossier verbonden.

Europese en internationale zaken

Dit dossier heeft een 100% relatie met Europa, het gaat om de nieuwe
programma periode van 2014-2020 en de richting die we als regio in
Europa op gaan.

Communicatie

In het traject naar de komende structuurfondsenperiode zijn de

volgende punten van belang:

» Ten aanzien van de procesgang wordt opgemerkt, dat er
tweemaandelijks een Conference Call georganiseerd wordt, waarin
de provincies Zeeland, Limburg en Noord Brabant, samen met een
vertegenwoordiging vanuit de stedenbanden overleg voeren over de
voortgang van het OP Zuid en waarin alle in dat verband
noodzakeljjke beslismomenten, zoals de BO’s met het Rijk, worden
voorbereid;

» Samen met relevante stakeholders in Zuid Nederland (Triple helix
en andere consortia) zal begin 2014 gezocht worden naar een
methodiek om tot efficiénte, doelgerichte en Zuid Nederland brede
inzet van Europese middelen te komen.
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Vervolg
In het traject naar de start van de programma’s zijn de belangrijkste
momenten aldus:

>

>

September 201 3: besluitvorming Zuid Nederland (colleges van GS
en B&W) over concept versie OP Zuid,

September 2013: informele consultatie Rijk(s departementen) en
Europese Commissie concept versie;

16 oktober 2013: Bestuurlijk Overleg met de Staatssecretaris van
Economische Zaken, onder meer over de budgetverdeling, de rijks
cofinanciering en het partnerschapscontract;

November 2013: EU besluitvorming over Meerjarig Financieel
Kader en Uitvoeringsverordeningen;

September-december 2013: lopend onderzoek OP Zuid naar
uitvoeringsstructuur en —systematiek nieuwe OP.

Bij de definitieve indiening van het OP Zuid wordt PS
geinformeerd. De verwachting is begin 2014.

Bijlagen

Samenvatting van het dossier: 3478000

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
de voorzitter de secretaris,

prof. dr. W.B.H_J. van de Donk drs. W.G.H.M. Rutten

Auteur: S. Nahari, SNahari@brabant.nl, toestel (073) 630 88 48
Economie & Mobiliteit/Bureau Internationale Zaken
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