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Statenmededeling aan Provinciale Staten 
 

 
Onderwerp 

Uitspraak RvS Natuurbeschermingswet 13 november 2013 

 

 

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant 
 

Kennisnemen van 

de uitspraak van de Raad van State (RvS) van 13 november 2013 inzake 

het verlenen van vergunningen in het kader van de 

Natuurbeschermingswet (Nbwet). 

 

Aanleiding 

Op 13 november 2013 heeft de RvS uitspraak gedaan in een viertal 

bodemprocedures t.a.v. het verlenen van vergunningen in het kader van de 

Natuurbeschermingswet 1998.  De RvS oordeelde dat salderen via een 

depositiebank mogelijk is, maar heeft hieraan strengere eisen gesteld dan 

op basis van de op dat moment vigerende jurisprudentie. Salderen is het 

vereffenen van een toename van de ammoniakuitstoot t.g.v. een 

bedrijfsuitbreiding met een even grote afname van de uitstoot door 

stoppende bedrijven. De depositiebank is onderdeel van de verordening 

stikstof en Natura2000 Noord-Brabant. 

 

Ook heeft de RvS uitspraak gedaan in een Limburgse zaak. Deze uitspraak 

leidt ook tot strengere eisen aan het salderen waarbij geen gebruik wordt 

gemaakt van een depositiebank. Dit is het geval bij een externe saldering 

door aankoop/verkoop van emissierechten door veehouders onderling. 

 

De gevolgen van deze uitspraken worden nader bezien. Wel is duidelijk dat 

de uitspraken forse consequenties zullen hebben voor de 

vergunningverlening.  

 

De knelpunten bij de vergunningverlening kunnen uitsluitend door het 

Rijk worden opgeheven. In dat opzicht wordt nu reikhalzend uitgezien 

naar het in werking treden van de Programmatische Aanpak Stikstof 

(PAS), een landelijk instrument dat zowel natuurbescherming als 

economische ontwikkelruimte moet gaan waarborgen. De PAS wordt naar 

verwachting in de loop van 2014 operationeel. 

 

 

Bevoegdheid 

GS zijn bevoegd gezag voor de VTH-taken in het kader van de Nbwet. 

PS zijn bevoegd gezag voor de verordening stikstof en Natura2000 Noord-

Brabant.  
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Kernboodschap 

1. Op 13 november heeft de RvS uitspraak gedaan in het kader van een viertal door 

GS verleende Nbwet-vergunningen aan veehouderijen. Ook heeft de RvS 

uitspraak gedaan in een Limburgse casus. De RvS stelde strengere eisen aan 

salderen dan de op dat moment vigerende jurisprudentie. 

 

 

Consequenties 

1. De uitspraken hebben forse consequenties voor de vergunningverlening. Negentig 

procent van de ingediende aanvragen wordt ‘geraakt’ door de uitspraak. Een 
groot deel daarvan zal door de strengere eisen niet kunnen worden gehonoreerd. 

Dit geldt ook voor duurzame veehouderijen. De transitie naar een duurzame 

veehouderij wordt hierdoor gehinderd. 

 

2. Door de uitspraken loopt het afhandelen van de grote werkvoorraad aan 

vergunningaanvragen naar alle waarschijnlijkheid vertraging op. Dit heeft te 

maken met het analyseren van de consequenties, het zoeken naar oplossingen, 

aanvullende controles op de aangescherpte eisen en het bieden van de mogelijkheid 

aan aanvragers om nadere informatie aan te leveren. 

 

De uitspraken worden geanalyseerd om de precieze gevolgen te bepalen.   

 

Europese en internationale zaken 

In de Nbwet zijn de verplichtingen uit de Vogel- en Habitatrichtlijn 

geïmplementeerd. De Vogel- en Habitatrichtlijn zien toe op de 

bescherming van waardevolle natuur op het grondgebied van de EU. 

 

Communicatie 

In week 48 volgt een persbericht (zie bijlage). 

 

Vervolg 

Op dit moment worden de gevolgen van de uitspraken geanalyseerd. PS 

zullen voor het einde van het jaar hier nader over worden geïnformeerd. 

 

Bijlagen 

1. Persbericht 

 

 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 

de voorzitter de secretaris, 

 

 

 

prof. dr. W.B.H.J. van de Donk drs. W.G.H.M. Rutten 
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