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Kennisnemen van 

Jaarverslag 2013 interbestuurlijk toezicht 

 

Aanleiding 

In 2013 is het cyclisch interbestuurlijk toezicht ingevoerd. Aan de hand 

van een meerjarig beleidsplan worden jaarlijkse uitvoeringsprogramma’s 
opgesteld voor de invulling van de interbestuurlijke toezichttaak. Lopende 

het jaar vindt monitoring en bijsturing plaats, na afloop van het jaar wordt 

een evaluatie, in de vorm van een jaarverslag (zoals vastgesteld in het 

beleidsplan 2013-2015), opgesteld (Statenmededeling 19 maart 2013/nr. 

3371885). Aan de hand van het jaarverslag wordt (eventueel) het 

beleidsplan bijgesteld. Eind vorig jaar zijn de eerste bevindingen van dit 

jaarverslag opgenomen in het uitvoeringsprogramma 2014 

(Statenmededeling 10 december 2013/ nr.3500169). Het definitieve 

jaarverslag 2013 geeft geen aanleiding om het eerder vastgestelde 

jaarprogramma 2014 aan te passen. Dit jaarverslag voltooit een eerste 

cyclus, namelijk die van het uitvoeringsjaar 2013. In het kader van de 

horizontale verantwoording wordt dit jaarverslag ter kennisneming aan PS 

gezonden. 
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Bevoegdheid 

GS is verantwoordelijk voor de uitvoering van het interbestuurlijk toezicht. 

Het betreft hier een wettelijke taak die is opgenomen als één van de 

kernrollen van de provincie. In het kader van de controlerende taak van PS 

wordt dit jaarverslag aan PS ter kennisneming gezonden. 

 

Kernboodschap 

1. Het interbestuurlijk toezicht is in 2013 uitgevoerd conform het 

uitvoeringsprogramma 2013.  

2. Een paar constateringen uit het interbestuurlijk toezicht verdient extra aandacht.  

Met name op het gebied van de archief- en informatievoorziening is 

het onderwerp ‘digitalisering’ een aanhoudend punt van aandacht. In 
het financieel toezicht valt de verslechtering van het eigen vermogen 

van gemeenten op. Dit is mede het gevolg van de nog steeds zwakke 

grondexploitaties. Beide constateringen vormden aanleiding tot het 

opnemen van deze onderwerpen als toezichtthema in het 

uitvoeringsprogramma 2014.  

3. De vernieuwing van het interbestuurlijk toezicht is nog in volle gang. 

Organisatorisch is een flink stuk van het toezicht ondergebracht binnen 

één afdeling (IBT) als onderdeel van de stafafdeling Bestuurlijke 

Organisatie en Toezicht (BO&T). Procesmatig wordt getracht de 

werkzaamheden zo veel mogelijk op elkaar af te stemmen. Over de 

wijze van communiceren, de benadering van gemeenten en de manier 

waarop gemeenteraden in stelling worden gebracht vindt overleg plaats 

met de gemeenten. 

4. Er is geen gebruik gemaakt van daadwerkelijk inzetten van de generieke 

toezichtinstrumenten a) indeplaatsstelling of b)schorsing en vernietiging.  

Als medebewindstaken niet conform de wettelijke norm worden 

ingevuld, worden steeds strengere stappen richting gemeente of 

waterschap gezet om dat wel voor elkaar te krijgen. Die stappen gaan 

via de zogeheten interventieladder. Die ladder bestaat uit zes fases. Tot 

op heden is de provincie tot maximaal fase 3 moeten gaan om een 

gesignaleerde tekortkoming bij een gemeente te doen verhelpen.  

Krijgt de provincie in de toekomst te maken met een gemeente of 

waterschap die na herhaalde waarschuwingen hardnekkig blijft 

weigeren om een tekortkoming te verhelpen dan kan de provincie 

overgaan naar fase 4. Vanaf fase 4 is sprake van een vooraankondiging 

van een juridisch traject tot daadwerkelijke indeplaatsstelling of 

schorsing/vernietiging. 

 

Europese en internationale zaken 

Er is geen Europese dimensie aan de evaluatie van het interbestuurlijk 

toezicht. 
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Communicatie 

Het jaarverslag zal worden gepubliceerd op de website van de provincie 

onder het kopje ‘interbestuurlijk toezicht’. 
 

Vervolg 

Eind vorig jaar zijn de eerste bevindingen van deze rapportage opgenomen 

in het uitvoeringsprogramma 2014. Eind van dit jaar zal een 

uitvoeringsprogramma 2015 worden opgesteld. Dit jaarverslag en het 

volgende zullen worden gebruikt bij het opstellen van het nieuwe 

meerjarige beleidsplan in 2015. Begin 2015 zullen de resultaten uit het 

interbestuurlijk toezicht van 2014 worden opgenomen in het volgende 

jaarverslag. Ook zal in 2015 een beleidsevaluatie volgens artikel 217a 

Provinciewet plaatsvinden. Hiervoor heeft in 2013 een nulmeting 

plaatsgevonden.  

 

Bijlagen 

Als bijlage bij deze statenmededeling is de rapportage ‘jaarverslag 

interbestuurlijk toezicht 2013’ opgenomen. 
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