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Met genoegen hebben wij uw advies over het provinciale arbeidsmarktbeleid in 
ontvangst genomen. Een advies waar u onafhankelijk uw positie inneemt, maar 
ook laat zien dat wij nadrukkelijk samenwerken in en aan een betere 
arbeidsmarkt in Brabant.  
 
Allereerst dank voor uw steun aan onze provinciale koers zoals deze is 
vastgelegd in “Naar een veerkrachtige arbeidsmarkt 2016-2019”. Uw advies 
voor focus van de provinciale inzet en de koers sluiten duidelijk op elkaar aan. 
 
Uw advies laat de dilemma’s zien van de provinciale arbeidsmarkt en het 
balanceren tussen: 

- de korte- en lange termijn investeringen; 
- de resultaatgerichtheid versus het kunnen inspelen op de dynamiek van 

de arbeidsmarkt; 
- de regionale en de provinciale verantwoordelijkheid, schaal en kracht; 
- de uitvoering, resultaatgerichtheid versus innovatie met 

experimenteerruimte; 
- ruimte geven via subsidieverstrekking versus projectfinanciering via 

tenders. 
 
De arbeidsmarkt, de partijen en de financiële stromingen zijn zo divers – u 
vergelijkt het in uw advies met “een lappendeken”- dat balanceren ook altijd de 
opgave zal zijn en blijven. Er is niet te streven naar een duidelijk eindpunt. Wel 
zien we in de samenwerking met de arbeidsmarktregio’s dat we stappen zetten 
in ontwikkelingen binnen de regio’s en in het gezamenlijk optrekken. Soms 
gebeurt dit Brabantbreed, soms werkt het verdiepend tussen twee of meer 
arbeidsmarktregio’s. Wij pakken graag de verantwoordelijkheid op voor het 
door u bepleite bredere arbeidsmarktbeleid. 
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In uw advies geeft u vier aandachtspunten mee: 

1. Het accent ligt sterk op de ontwikkelingen op de korte termijn en minder 
op de transitieopgaven (onder andere duurzame inzetbaarheid, leven 
lang leren, laaggeletterdheid) op de langere termijn. Juist daar verwacht 
u inzet van ons als provincie. 

2. Het onderstreept de samenwerking met de arbeidsmarktregio’s als 
essentiële partij. U vraagt de provincie daarbij nadrukkelijk om 
aanvullend te functioneren. Sociale innovatie/MKB en iedereen doet 
mee beschouwt u als sterk regionaal bepaalde opgaven. U vreest dat 
de provincie hier te dicht op het niveau van regionale uitvoering gaat 
zitten. Precisering van de provinciale inzet is nodig. 

3. Het Pact Brabant wordt gezien als sturend orgaan. Naar uw advies 
verdient de rol en positie van het Pact nadere aandacht. Meer specifiek 
doelt u op de regie voerende en committerende rol en de samenstelling 
van het Pact. 

4. Bij de inzet van financiële middelen constateert u een toename van 
resultaatgerichte sturing door de provincie, maar maakt naar uw mening 
inzet van geld via een tenderregeling dit nog meer mogelijk. 

 
Het koersdocument is in maart 2016 opgeleverd en heeft op 10 juni 2016 tot 
positieve besluitvorming in Provinciale Staten geleid. We hebben ondertussen de 
afgelopen 3 maanden de aanzet voor de uitvoering in samenwerking met de 
arbeidsmarktregio’s intensief opgepakt. Sturing op resultaatgerichtheid vindt 
plaats en ook de nadere afbakening wat hoort op de provinciale- en wat op de 
regionale tafel is onderwerp van gesprek. Daar waar het aan de regio is, zijn 
wij ondersteunend. Onze bijdrage kan dan bestaan uit het voeren van de lobby 
naar het Rijk. De projectplannen laten concreetheid voor nu zien, maar kennen 
ook allemaal een gerichtheid op de langere termijn. Het is aan ons om samen 
met de arbeidsmarktregio’s op een aantal punten gezamenlijke agendavoering 
te bewerkstelligen om zo echt te werken aan het bredere Brabantse 
arbeidsmarktbeleid. De rol en positie van het Pact wordt daarbij betrokken.  
 
Onze financiële inzet gaat via drie lijnen: 

- Via subsidieverstrekking aan de arbeidsmarktregio’s, Zij dienen 
daarvoor plannen in en op jaarbasis vindt monitoring en bijsturing plaats 
aan de hand van concrete jaarplannen. Dit betreft 50% van de 
beschikbare middelen in deze bestuursperiode. 

- Via tenders. Er worden tenders opengesteld ten behoeve van de 
provinciale beleidslijnen op internationalisering, onderwijs, flexicurity, 
sociale innovatie & mkb versterking en iedereen doet mee.  

- Overig. Een budget voor onder andere het arbeidsmarktdashboard als 
basisvoorziening voor alle arbeidsmarktregio’s en enkele projecten 
zoals onder andere Brabants Besten, Kennispact 3.0 en statushouders. 
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Nogmaals danken wij u voor uw advies en de door uw uitgesproken 
complimenten. De genoemde aandachtspunten nemen we mee. Graag blijven 
we verder met u in gesprek over het provinciale arbeidsmarktbeleid.  
 
 
 
Gedeputeerde Staten van Noord Brabant, 
 
de voorzitter, de secretaris, 
 

prof. dr. W.B.H.J. van de Donk mw. ir. A.M. Burger 
 

 
 
 
Cc: Provinciale Staten  



7 
B R A B A N T A D V I E S 

S O C I A A L - E C O N O M I S C H E RAAD ( S E R ) B R A B A N T 

Meerjarenkader 
Provinciaal 

Arbeidsmarktbeleid 

advies 

Mei 2016 





Inhoudsopgave 

1. Vooraf 5 

2. Arbe idsmark t actueel 6 

3. Strategische opgaven op de arbe idsmarkt 9 

3.1 Demograf ische doo rwerk ing ; arbeidsaanbod langere te rmi jn? 9 

3.2 Meer wendbaarhe id en flexibiliteit ( f lexicur i ty) 10 

3.3 Verdr ing ing onderkant van de arbe idsmarkt 10 

3.4 Batt le for brains 11 

3.5 Lange te rm i j n agenda skills en leren 12 

3.6 Technologie en robot iser ing 13 

4. Arbe idsmark t in f ras t ruc tuur 15 

4 . 1 Primaat bij de regio's 15 

4 .2 On tw ikke l i ng (arbeidsmarkt)regio's 15 

4 .3 Conclusies 18 

5. Provinciaal meer ja renkaderArbe idsmark tbe le id 19 

5. 1 S t r a t e g i e e n v e r n i e u w i n g 20 

5 .2 Tenderprogramma (versterking u i tvoer ing) 21 

5. 3 Tot slot 22 





B R A B A N T A D V I E S 

Vooraf 

In het Brabantse bestuursakkoord 'Beweging in Brabant ' staan ve rn ieuw ing en innovat ie centraal. Een 

goed werkende en veerkracht ige arbe idsmarkt is noodzakel i jk o m die ambi t ies te kunnen waarmaken . 

Iedereen is het er over eens dat d i t één van de toppr io r i te i ten is voor de komende ja ren, ook gelet op de 

stevige opgaven die aan de orde zi jn. Vanui t die context is het goed dat ook de provincie haar verantwoor

del i jkheid neemt en de komende periode stevig w i l inzet ten op arbe idsmarktbe le id . Aan SER Brabant is 

de vraag voorgelegd w a t dan de focus moet zijn voor de provinciale inzet. Dat is de centrale vraag voor 

d i t advies, dat een zo concreet mogel i jk handel ingsperspect ief w i l aanreiken voor het meer jarenkader ar¬

beidsmarktbe le id . 

Eerste pr ior i te i t voor de arbe idsmark taanpak in Brabant is het te rugbrengen van de nog al t i jd veel te hoge 

werk loosheid in Brabant. Die komt d i t jaar u i t op ca. 80 .000 geregistreerde werk lozen. Belangri jke opgave 

voor de korte en middel lange te rm i j n is het realiseren van een betere match tussen vraag en aanbod op de 

arbe idsmarkt en een structureel betere aans lu i t ing tussen arbe idsmarkt en onderwi js . En in het l icht van 

de snelle verander ingen in de economie l igt er grote druk op het organiseren van s l immere t ra jecten werk-

werk o f u i tker ing-werk. Denk bi jvoorbeeld aan de recente reorganisaties in het bankwezen, in de zorg of in 

de retailsector, me t als markant voorbeeld de o n t m a n t e l i n g van V&D. Naast deze kor te termi jnvraagstuk-

ken speelt er op de arbe idsmarkt een aantal ingr i jpende t ransi t ievraagstukken voor de langere t e rm i j n , 

zoals het tegengaan van de verdr ing ing aan de onderkant , het bevorderen van duurzame inzetbaarheid, 

de 'bat t le for drains' aan de bovenkant o f de aanpak van laaggelet terdheid. In hoofds tuk 3 gaan w e wa t 

dieper in op het palet aan opgaven voor de korte en langere t e rm i j n . 

Belangri jk is de arbe idsmarkt in f ras t ruc tuur . Er moet immers op veel borden worden geschaakt, zowel lo¬

kaal, regionaal als provinciaal. Dat vraagt o m een arbe idsmark t in f ras t ruc tuur met een duidel i jke regie en 

heldere verb ind ings l i jnen. In de visie van SER Brabant spelen de arbeidsmarktregio 's - waar gemeenten , 

bedri j fs leven, vakbonden en onderwi js met elkaar samenwerken - een centrale rol. De provinciale inzet is 

aanvul lend daarop, in hoofds tuk 4 gaan w i j daar nader op in. 

In de eerstvolgende paragraaf w o r d t de actuele s i tuat ie op de arbe idsmarkt kort bel icht. 

5 



A D V I E S M E E R J A R E N K A D E R P R O V I N C I A A L A R B E I D S M A R K T B E L E I D 

2 . Arbeidsmarkt actueel 

Breder gedragen economische groei 

Het economisch herstel is al in 2015 def in i t ie f ingezet, het vooru i tz ich t voor de komende jaren is daarom 

minder onzeker. Door het CPB en de DNB w o r d t een aanhoudende en breed gedragen groei voorzien van ca. 

296 . Onzekere factoren zijn de in ternat ionale s i tuat ie (kwakkelende economie China, onrust Midden-Oos

ten en de v luchte l ingenprob lemat iek) en de instab i l i te i t van het financiële systeem die druk zet ten op de 

expor t en daarmee op de groe iverwacht ingen. Voor Brabant voorzien w i j een l ichte plus op deze cijfers, de 

Brabantse groei komt in 2016 weer boven het landel i jk gemidde lde (2,66). 

Samen met de Randstad is Brabant het t rekpaard van de landeli jke economie, zoals begin d i t jaar bleek uit 

het overzicht van ING 'Regio's in beeld'. Onderstaand de groeici j fers voor Brabant in vergel i jk ing met het 

landel i jke beeld. 

2015 2016 

Nederland 2 , 0 ? é 2 , 5 ? é 

Noord-Brabant 2,6X 2,6X 

West-Brabant 2,1X 3,1X 

Midden-Brabant 2 , 5 ? é 2,5X 

NO-Brabant 2 , 5 ? é 2,3X 

ZO-Brabant 3 , 0 ? é 2,6X 

Schema 1: Groeicijfers 2015 en 2016 

Verbetering arbeidsmarkt zichtbaar 

Op de arbe idsmarkt zijn de verbeter ingen t rad i t ioneel w a t later, maar steeds meer zichtbaar. Na drie jaren 

van kr imp zien w e eindel i jk weer meer banen onts taan, zo steeg de afgelopen maanden het aantal vacatu

res. Ook de werk loosheid heeft me t enige ver t rag ing een dalende lijn ingezet, maar dat gebeur t heel voor

z icht ig en niet in een duidel i jke l i jn. Afgelopen maanden is er zelfs weer sprake van een l ichte s t i jg ing , deels 

w o r d t d i t verklaard doordat de aantrekkende economie ook zorgt voor een s t i jg ing van het arbeidsaanbod. 

Gezien de vooru i tz ichten voor de meeste sectoren is de ve rwach t ing dat de banengroei zich in 2016 uit¬

breidt naar meer sectoren (minder k r imp in zorg, bouw, overheid en beperkte banengroei in industr ie en 

onroerend goed). In to taa l b l i j f t de banengroei nog achter bij de economische groei , ook omda t zoals reeds 

opgemerk t meer mensen zich aanbieden op de arbe idsmarkt nu de economie het weer beter doet . 
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De arbe idsmark ton tw ikke l ing in Brabant loopt redeli jk in de pas met het landeli jke beeld. Per u l t imo 2015 

noteerde het UWV 67.000 WW-u i t ke r i ngen . Ui tgaande van de CBS-werkloosheidsci j fers komen w e voor 

Brabant ui t op 97.700, dus weer net beneden de 100.000. Echter, nog fors boven het 'normale ' peil. In 

onderstaand schema zijn de WW-ci j fers voor Neder land, Brabant en de Brabantse arbeidsmarktregio 's uit¬

gespl i ts t . 

Aantal WW-uitkeringen WW-percentage 

Nederland 420.969 4,700 

Brabant 66.881 5,000 

Arbeidsmarktregio 's : 

Noordoost-Brabant 15.589 4,800 

Zuidoost-Brabant 12.839 4,700 

He lmond-De Peel 6.901 5,300 

Midden-Brabant 12.343 5,00 

West-Brabant 19.209 5,30 

Schema 2: WW-uitkeringen ultimo 2015, UWV 

Spanning arbeidsmarkt neemt langzaam weer toe 

De afbraak van het aantal banen na de recessie is veel ger inger geweest dan anal is ten hebben voorspeld. 

In 2014 is het aantal banen weer verrassend snel gegroeid, maar in 2015 volgde stagnat ie te rw i j l het eco

nomisch herstel j u i s t doorzet te . Hiervoor is geen eenduid ige verk lar ing. CPB en DNB zien voor 2016 geen 

grote verander ingen, de groei van het aantal banen bl i j f t zeer beperkt, te rw i j l het aantal werkzoekenden 

eveneens l icht s t i jg t . Deze combinat ie leidt er per saldo toe dat de werk loosheid onveranderd b l i j f t . Vanui t 

Brabantse opt iek zi jn d i t echter iets te conservatieve inschat t ingen. SER Brabant voorz iet een naar verhou¬

d ing sterkere banengroei en a fname van de werk loosheid in onze regio. De werk loosheid loopt langzaam 

te rug (in 2016 82.000, 6,10) en zit duidel i jk onder het 'cr isisaantal ' van 100.00 werk lozen. 

Als gevolg van de nog al t i jd bestaande 'm ismatch ' tussen vraag en aanbod betekent d i t dat de spanningen 

op de Brabantse arbe idsmarkt weer gaan toenemen . Nu al zien w e dat gebeuren bij arbeidsdeelmarkten 

als IT'ers en technic i . 

Positie 45-plussers 

Specifiek aandachtspunt voor de Brabantse arbeidsmarkt is de positie van ouderen U5+). Daar waar Brabant 

het in vergel i jk ing met andere regio's redeli jk goed doet ten aanzien van het te rugdr ingen van de j eugd 

werk loosheid (plaats 4), is de s i tuat ie bij de 45+^rs minder florissant. Daar zit Brabant in de staar tgroep 

van het pe lo ton, zie het schema op de volgende pagina. 
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Jeugdwerkloosheid Ouderenwerkloosheid 

1 Zeeland 1 Zeeland 

2 Gelderland 2 Noord-Hol land 

3 L imburg 3 L imburg 

4 Noord-Brabant 4 Utrecht 

5 Utrecht 5 Overijssel 

6 Noord-Hol land 6 Drenthe 

7 Groningen 7 Groningen 

8 Friesland 8 Gelderland 

9 Overijssel 9 Noord-Brabant 

10 Drenthe 10 Zuid-Hol land 

11 Flevoland 11 Friesland 

12 Zuid-Hol land 12 Flevoland 

Schema 3: Ranglijst provincies jeugd- en ouderenwerkloosheid 

Laaggeletterdheid 

Brabant heeft de amb i t i e o m bij de top van de kenniseconomieën van de wereld te behoren. Er is echter 

geen top zonder solide basis. Het aantal laaggelet terden tussen de 15 en 65 jaar bedraagt ca. 200 .000 

personen. Vooral bij ouderen zien we een groot aandeel van het aantal laaggelet terden, in de categorie 55¬

65 jaar is 1 op de 5 mensen laaggelet terd (max. taaln iveau 1F = basisschool). We zien een groeiende kloof 

tussen hoger en lager opgeleiden onts taan en dat is een gevaar voor de cohesie in de samenlev ing. VNO-

NCW vroeg eerder d i t jaar al meer aandacht voor de problemat iek van de laaggelet terdheid in Neder land. 

8 



B R A B A N T A D V I E S 

3. Strategische opgaven op de Brabantse arbeidsmarkt 

Hoe naar een goed werkende, meer wendbare arbeidsmarkt? 

Hoe op termijn zorgen voor een passend arbeidsaanbod in de verschillende segmenten van de 

Brabantse arbeidsmarkt? In welke mate buitenlandse werknemers aantrekken? 

Hoe om te gaan met de zeer diverse problematiek aan zowel de onderkant (verdringing, onderbe

nutting eigen arbeidspotentieel) als aan de bovenkant van de arbeidsmarkt (oplopende tekorten, 

battle for brains)? Kan robotisering samengaan met inclusiviteit? 

En hoe kunnen de Brabantse werkgevers, werknemers, onderwijs en overheden inspelen op de lange-

termijnagenda skills en leren? 

3.1 Demografische doorwerking; arbeidsaanbod langere termijn? 

Door de demograf ische on tw ikke l i ng (vergr i jz ing, on tgroen ing) komt het arbeidsaanbod op langere ter

mi jn onder druk te staan. Onderstaande graf iek laat de bevo lk ingsontwikke l ing op langere te rm i jn zien. 

Vanaf 2025 zal in Brabant sprake zijn van een echte k r imp van het arbeidsaanbod. 

Geïndexeerde prognose bevolkingsontwikkeling 
Noord Brabant 
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Grafiek 1: prognoses (beroeps)bevolking Brabant 

Dit roept diverse strategische vragen op: hoe het bestaande potent ieel beter benut ten? In welke mate 

hebben w e bui tenlandse werknemers nod ig om in de verwachte tekor ten te kunnen voorzien? Weten w e 

voldoende ta len t in Brabant te houden resp. aan te trekken? 
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Grote vraag is derhalve hoe w e op te rm i j n kunnen bli jven zorgen voor een passend arbeidsaanbod. Dit 

kan voor de verschi l lende segmenten verschi l lend u i tpakken, afhankel i jk van de technologische ontwik

kel ingen en de mondia le concurrent ie in de diverse sectoren van de economie. Ook l igt de s i tuat ie geheel 

verschi l lend aan de onderkant versus de bovenkant van de arbe idsmarkt zoals w e hierna zul len zien. 

3.2 Meer wendbaarheid en flexibiliteit (flexicurity) 

Komende jaren l igt er in fe i te een dubbele opdracht , w a n t naast het oplossen van st ructure le problemen 

op de arbe idsmarkt moe t ook worden ingespeeld op snelle verander ingen in de economie. Er w o r d t een 

groot appèl gedaan op de veerkracht van de arbeidsmarkt . 

Flexibi l isering, onder meer t o t u i td rukk ing komend in het st i jgend aantal zzp'ers, l i jkt als t rend niet af te 

remmen , ondanks de inwerk ing t red ing van de n ieuwe Wet Werk en Zekerheid per 1 januar i 2015. Waar het 

echter vooral om moet gaan, ook als u i tgangspunt van de Brabantse aanpak, is het onderscheid maken 

tussen goede en slechte flex. Daarmee komt het begrip ' f lex icur i ty ' centraal te staan. Dit begrip w o r d t ook 

wel omschreven als 'beleid en voorz ien ingen die leiden t o t het versterken van het aanpassings-, ant ic ipa

t ie- en innovat ievermogen van zowel arbeidsorganisat ies als werkenden (protected mobi l i ty) . ' 1 Belangri jk 

is nu, naar het oordeel van SER Brabant, dat er in Brabant een gedeeld beeld onts taat over w a t d i t vraagt 

van de regionale en lokale aanpak. In de regionale arbe idsmarkt zou iedereen in staat moeten worden 

gesteld o m een vei l ige overstap te maken van werk naar werk o f van werk naar schol ing v.v., zowel b innen 

sectoren als cross-sectoraal. Dit stel t bi jzondere eisen aan de kwal i te i t van de arbe idsmarkt in f ras t ructuur . 

In concreto zou het dan moeten gaan om het s t imuleren van (regionale) mobi l i te i ts - en t ransfercentra en 

het s teunen van n ieuwe concepten, waaronder waar mogel i jk zelfs ook regionale cao's, e.d. 

Vanui t de consta ter ing dat de arbe idsmarkt in Nederland op slot zit, heeft de BZW onlangs een n ieuwe 

aanpak gelanceerd onder de t i te l Personeelsbeleid in Transitie (P.I.T.) 2. M e t een u i tdagende, concrete en ei

gent i jdse aanpak, die zowel werkgevers als werknemers perspect ief biedt, w i l de ondernemersorganisa

t ie bi jdragen aan de landeli jke actuele discussie. Hoewel een deel van de voorstel len slechts op landeli jk 

niveau kan worden gerealiseerd, zoals het doorvoeren van fundamen te le aanpassingen in de collectieve 

financiering van de W W e.d., vo rm t de nota ook een opmaa t voor verdergaande regionale exper imenten . 

In onze visie is het echter wel essentieel dat sociale partners (werkgevers en vakbonden) daarbi j samen 

aan het s tuur s taan, ook op Brabants niveau. Dat voo rkomt dat in i t iat ieven in een later s tad ium alsnog 

s tuk lopen. 

3.3 Verdringing onderkant van de arbeidsmarkt 

Er bl i j f t een redeli jk stabiele vraag naar laaggeschoolde en laagbetaalde arbeid op de Brabantse arbeids

mark t (ca. 250) . Die vraag doet zich vooral voor in sectoren als de industr ie , logistiek, zorg, leisure en 

land- en t u i nbouw. De hoeveelheid banen voor de 'onderkant ' van de arbe idsmarkt is dus niet zozeer het 

prob leem. Wat hier echter we l steeds meer is gaan spelen, is de verdr ing ing door concurrent ie en over

schol ing. Op d i t m o m e n t is de ne t to arbeidspart ic ipat ie onder laagopgeleiden in Brabant 48 ,20 tegenover 

8 0 , 6 0 van de hoogopgele iden. 3 

1. Definitie van prof. dr. Ton Wil thagen, Universiteit van Tilburg 
2. 'Op naar een arbeidsmarkt met P.I.T.', BZW, maart 2016 ( P ľ ^ Personeelsbeleid in Transitie) 
3. BrabantKennis, 'Kiezen we voor kwaliteit ', longread over de toekomst van de arbeidsmarkt in Brabant (maart 2016) 
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De eenword ing van de Europese arbeidsmarkt heeft een stroom van arbeidsmigranten uit MOE-landen op gang 

gebracht. Veel banen aan de onderkant van de Brabantse arbeidsmarkt worden inmiddels vervuld door jonge, 

gemotiveerde en soms overgekwalificeerde arbeidsmigranten uit M idden- en Oost-Europa (zgn.MOE-landers). 

Gedeeltel i jk leidt d i t t o t verdr ing ing , maar tegel i jker t i jd beschikt een aanzienl i jk deel van de werkzoeken

den die in Brabant aan de zi j l i jn staan niet o f in onvoldoende mate over de voor werkgevers belangri jke 

kwal i te i ten . Naast ve rd r ing ing door arbeidsmigrat ie is er een risico dat de laaggeschoolden aan de onder

kant worden verdrongen door 'overscholing'. Door steeds verdergaande au tomat i se r ing staat de werkge

legenheid in het m iddensegment onder druk. Er on ts taa t daarmee concurrent ie van verschi l lende, relat ief 

kwetsbare groepen in een segment van de arbe idsmarkt waar de lonen toch al onder druk staan. 

3.4 Battle for brains 

Het vereiste func t ien iveau voor veel funct ies neemt al gedurende een reeks van jaren toe. Dat is al gaande 

vanaf het mbo. Een s tar tkwal i f icat ie l igt vaak al m in imaa l op niveau mbo-3 en de vraag naar mbo-4 st i jg t . 

Het aandeel hbo-gedip lomeerden in de Brabantse speerpuntsectoren agrofood en maak indust r ie is al 350 

o f hoger. In de stuwende sectoren (Brabantse speerpuntsectoren) is het aandeel hoger opgeleiden (kennis

werkers) soms al meer dan 5 0 0 zoals onderstaand schema laat zien. 

LifeSciences 

Agro&Food 

Biobased 

Main tenance 

Logistiek 

HTSM 

54 

6 0 0 0 0 100 2 0 0 3 0 0 

aandeel kenniswerkers aandeel 5S+ 

4 0 0 5 0 0 

Aandeel hoger opgeleiden (kenniswerkers) en 55-plussers in Brabantse speerpuntsectoren 

Uit: De arbeidsmarkt in de provincie Noord-Brabant, ROA e.a. 2013 

Maakten hoogopgele iden in 2003 nog 210 ui t van de Brabantse beroepsbevolking, anno 2014 is dat per

centage gestegen t o t 27,10. Opval lend is overigens dat het percentage hoger opgeleiden in Brabant ach

te rb l i j f t bij het landel i jk gemidde lde van 28,10. En ook in vergel i jk ing met provincies als Utrecht (370), 

Noord-Hol land (32,80) en Gelderland (28,10) is het aandeel van hoger opgeleiden in Brabant relat ief be

perkt. Dit roept de vraag o p 4 o f onze univers i te i ten en hogescholen we l in staat zi jn o m het personeel af 

4. BrabantKennis, Longread 'Kiezen we voor kwaliteit '?, over de toekomst van de arbeidsmarkt, maart 2016 
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te leveren waar Brabantse bedri jven o m staan te spr ingen. En: kunnen w e deze afgestudeerden ook be

houden voor de arbeidsmarkt , gelet op het vertrekoverschot van Brabants ta len t (braindrain) naar elders? 

Door de sterke in ternat iona le or iëntat ie van de Brabantse economie is de afgelopen jaren sprake van een 

duidel i jke groei van het aantal in ternat ionale kenniswerkers dat we rk t en w o o n t in Brabant. In 2013 (nog 

crisisperiode!) naar schat t ing 10 à 15.000 personen, zoals bl i jk t ui t onderstaand overzicht: 

2009 2013 

Totaal 41.796 71.440 

Kenniswerkers 24,2 0 15,80 

Arbe idsmigranten 75,8 0 84 ,20 

De meeste kenniswerkers zi jn overigens a fkomst ig ui t de ons omr ingende EU-landen zoals België (130), 

Polen (130) en Dui ts land (110). Deze kenniswerkers zijn vooral werkzaam in de detacher ings- en u i tzend-

branche, de groothande l en de maakindust r ie . Eindhoven is de Brabantse hotspot voor kenniswerkers, op 

afs tand gevolgd door T i lburg en Breda. Het sterk gespecialiseerde h ightech profiel van de regio, me t inter

nat ionaal opererende bedri jven als Philips, NXP en ASML, biedt interessante loopbaanmogel i j kheden voor 

met name technisch geschoold bui ten lands ta lent . 

De on tw ikke l ingen in Brabant laten zien dat het enerzi jds zaak is het - duidel i jk gestegen - potent ieel aan 

hoger opgeleiden kansen te bieden op de 'eigen' Brabantse arbe idsmarkt . Anderzi jds zien we ook dat de te

korten aan met name hoogopgele ide technic i en IT'ers weer t oenemen . Dat maak t het dat arbeidsmigrat ie 

een herkenbaar onderdeel moet zi jn van de regionale arbe idsmarkts t ra teg ie . Daarbi j zal ook de Brabantse 

v luchte l ingenaanpak, met snellere doors t room naar onderwi js en arbeidsmarkt , betrokken moeten wor¬

den. 

Overigens spelen met name ook andere dan arbe idsmarkt fac toren een rol bij het succesvol acteren op de 

in ternat iona le arbe idsmarkt . Opval lend is namel i jk dat een relat ief grote groep kenniswerkers die werk t 

in Eindhoven o f elders in Brabant in de regio Ams te rdam w o o n t (in 2014 bijna 110). Ook Utrecht en Den 

Haag bli jken in t rek als vest ig ingsplaats voor bui ten landse kenniswerkers die in Brabant werken. Dat heeft 

alles te maken met woonvoorkeuren, men is in het woonged rag sterker grootstedel i jk geor iënteerd. Het 

voorgaande zet extra druk op de inspanningen van bedri j fsleven en overheden o m - in aans lu i t ing op voor

z ieningen als de Internat ionale School o f het Expat Center - de regio nog aantrekkel i jker te maken voor 

in ternat iona le kenniswerkers. Dit is een belangr i jk pun t voor onder meer de BrabantStad-agenda. 

3.5 Langetermijnagenda skills en leren 

We leven in dynamische t i jden . Technologische voo ru i tgang en g lobal iser ing maken dat w e ons voort 

durend en ef fect ie f moeten aanpassen in een snel veranderende were ld . Innovatie en het verhogen van 

arbeidspart ic ipat ie en arbe idsproduct iv i te i t zijn daarbi j s leu te lwoorden. In navolg ing van de WRR 5 vraagt 

het o m een lerende economie, een responsieve samenlev ing. Zo'n lerende samenlev ing d ient overigens 

5. Naar een lerende economie, WRR, november 2013 
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niet alleen onze welvaar t , maar het versterkt ook de sociale samenhang . Dit heeft consequenties voor 

de arbeidsorganisat ies en arbe idsverhoudingen, maar ook voor de kennis en vaard igheden die nod ig zijn 

op de arbe idsmarkt . Het doet een groeiend beroep op de flexibiliteit en het aanpassingsvermogen van 

werkenden en van bedr i jven. Voor werkenden is een ui ts tekende op le id ing al leen niet meer vo ldoende. 

Permanente invester ingen in de eigen inzetbaarheid t i jdens de loopbaan moeten een vanzelfsprekend¬

heid wo rden . 

Leven lang leren, o f permanent leren, is geen n ieuw fenomeen . Er zi jn we in igen die het nu t van permanent 

leren be tw is ten , maar in de prakt i jk bl i jken we moei l i jk in staat er een goede en effect ieve invu l l ing aan te 

geven. Het ontbreekt nog aan een ambi t ieuze leercul tuur van permanent leren en ook is het onderwijssys¬

teem nog onvoldoende inger icht op de ui t ro l van post- in i t ieel leren. 

De ambi t ie op landel i jk niveau is te komen t o t een 'Skills Strategie voor Nederland' . Het kabinet heeft de 

SER daarover om advies gevraagd, gecombineerd met onders teun ing door de OESO. Streven is te komen 

t o t een langetermi jnagenda, ger icht op het versterken van de kwal i te i t en inzet van de beroepsbevolking 

o m Nederland t o t een lerende, responsieve en inclusieve samenlev ing te maken. Door de SER en OESO is 

d i t inmiddels opgepak t 6 . In de eerste hel f t van 2016 zijn d ia loogtafels georganiseerd over de Skills Strategie 

voor Neder land, toegespi ts t op post- in i t ieel leren. Veel genoemde u i tdag ingen t i jdens de eerste d ia loogta-

fel in maar t : een betere onders teun ing van leven lang leren, waaronder het in formele leren, betere verb in

d ingen tussen de onderwi jssectoren en tussen onderwi js en bedri j fs leven, meer aandacht voor een goede 

leercul tuur in arbeidsorganisat ies en meer inclusief denken. 

Het verd ient aanbevel ing o m in de s l ipstream van deze landel i jke aanpak ook regionaal - bij voorkeur op 

Brabants niveau - t o t een langetermi jnagenda skills en leren te komen. In verband met de doorwerk ing 

van diverse doorbraaktechnologieën en robot iser ing (zie verder par. 3.6) speelt d i t relat ief sterk in Brabant. 

En in diverse eerdere arbe idsmarktverkenningen is al we l gebleken dat Brabant ten aanzien van leven lang 

leren zeker niet voorop loopt in Neder land. 

Aangeknoopt kan worden bij lopende in i t ia t ieven, met name in het hbo en mbo. In dat verband verwi jzen 

w i j naar het Kennispact 3.0 van de Brabantse mbo- ins te l l ingen met onder meer aandacht voor n ieuwe 

onderwi jscurr icu la passend bij de 'beroepen van morgen' . 7 

3.6 Technologie en robotisering 

De were ld bevindt zich in een s t roomversnel l ing van on tw ikke l ingen met technolog ie als grote katalysator. 

Robotiser ing is één van de doorbraaktechnologieën die momentee l volop in de publ ieke belangste l l ing 

staan. Een n ieuwe generat ie robots is in de maak: intel l igenter, flexibeler, me t n ieuwe toepass ingsmoge

l i jkheden. Dat roept al lerlei vragen op: Is robot iser ing een bedreig ing of kans? Wat betekent het voor 'het 

m idden ' van de arbeidsmarkt? De verregaande verwevenheid van het bedri j fsleven in de maakindust r ie , 

technisch onderwi js en overheid maakt het aannemel i jk dat de ef fecten van robot iser ing zich in Brabant 

eerder en op grotere schaal voordoen dan in de rest van Neder land. Niet voor niets beschikt de Brabantse 

economie over sectoren waar meerdere technolog ieën (naast robot iser ing ook big data, in ternet of th ings, 

3D p r in t ing , gami f ica t ion) samenkomen. 

6. SER Nederland website, Samen bouwen aan de Nederlandse Skills Strategie 
7. Kennispact 3.0, Brabantse MBO-instell ingen (2015) 
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Juist in voor Brabant relevante sectoren als de maakindust r ie , landbouw, logist iek en zorg zijn het (on

verwachte) technologische combinat ies die t o t (snelle) verander ingen kunnen leiden. Denk aan 's l imme 

fabrieken', 'prec is ie landbouw' en coöperatieve, zel f r i jdende voer tu igen . De impact op de arbe idsmarkt in 

Brabant is nog ongewis . Er zijn scenario's denkbaar waarb i j sommige (midden)banen door robot iser ing 

en au tomat i se r ing ve rdw i jnen , maar ook scenario's waarb i j onderdelen van de product ie met behulp van 

n ieuwe technolog ie en robots weer kunnen worden teruggehaa ld in Brabant. Het is zaak meer zicht te 

kri jgen in de dynamiek die gaat opt reden in specifieke segmenten van de arbe idsmarkt . Er is behoef te aan 

een inclusieve Brabantse robotagenda o m kansen van de n ieuwe technolog ie te gr i jpen en bedreigingen 

af te wenden . SER Brabant verkent momen tee l me t een aantal par t i jen het on tw ikke len van een dergeli jke 

agenda. 
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4. Arbeidsmarkt inf rastructuur 

De arbe idsmark t in f ras t ruc tuur is voor velen een punt van zorg. In de loop van de ja ren is een lappendeken 

aan inst i tu t ies onts taan en dat draagt niet bij aan een goede werk ing van de regionale arbeidsmarkt . Om 

de hiervoor geschetste, complexe opgaven op de arbe idsmarkt ef fect ie f en vraagger icht te kunnen oppak

ken, is het van belang dat de bestaande lappendeken w o r d t ingerui ld voor simpele en effect ieve infrastruc¬

tuur , met heldere verb ind ings l i jnen tussen regionaal en provinciaal niveau. 

Belangri jk u i tgangspun t voor SER Brabant is dat het pr imaat voor samenhangend arbeidsmarktbele id 

bij en in de regio's is komen te l iggen. In het bi jzonder bij de (5) Brabantse arbeidsmarktregio 's en bij de in 

de mark t gezette regionale werkbedr i j ven, aangestuurd door gemeenten , sociale partners en onderwi js . 

Hieronder reflecteren w i j in het kort op de ontw ikke l ingen. 

4.1 Primaat bij de regio's 

De arbe idsmarkt is in hoge mate regionaal en beweegt zich  in interact ie met de mesoeconomie  vooral 

op Coropgebiedsniveau. Op dat regionale niveau heeft zich de afgelopen ja ren een sterke organisat ie

s t ruc tuur ontw ikke ld langs de l i jnen van het beproefde t r ip le hel ixmodel . 

In Brabant, respectieveli jk ZuidNeder land, is dat de afgelopen jaren t o t u i td rukk ing gekomen door middel 

van de regional economic boards en de daaraan verbonden regionale ontwikke l ingsbedr i jven (Brainport, 

Agr i food Capital , M i d p o i n t Brabant, Strategic Board Delta Region). 

Met de komst van de arbeidsmarktregio 's en de regionale werkbedr i jven (zie hieronder) gaat een regionale 

i n f ras t ruc tuur onts taan die de velden economie, arbeidsmarkt en onderwi js meer structureel met elkaar 

zal gaan verb inden. Dat is een belangri jke en noodzakeli jke ontw ikke l ing . 

4.2 Ontwikkeling (arbeidsmarkt) regio's 

Regio Eindhoven-Helmond 

In deze regio is de Brainport 2020agenda dominan t . In de l i jn 'people ' staat de fit tussen mensen en werk 

centraal , in het bi jzonder in de topsector high tech ĥ mater ia ls. Er worden in di t domein projecten ont

wikke ld die te maken hebben met de arbeidsmarkt , het ontw ikke len van competent ies en het bevorderen 

van ondernemerschap. Speciale aandacht is er voor het interesseren van j onge mensen voor een carrière in 

de techniek, het st imuleren van leven lang leren en het aantrekken van in ternat iona le kenniswerkers. Het 

Techniekpact w o r d t verbreed en omgevormd t o t het Technologiepact 2.0. 

Het lopende sectorplan is get i te ld 'Op w e g naar zekerheid' en spitst zich toe op de technische funct ies. In 

di t plan hebben de werkgevers in ZuidoostBrabant (WZOB) hun krachten gebundeld om te komen t o t 

een betere werk ing van de arbeidsmarkt : meer matches tussen vraag en aanbod (5.000 tussen 20152020). 
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Rode draad in het sectorplan is het zoeken van werkbare verb ind ingen tussen flexibiliteit en werkzeker

heid. Het p rogramma is een l iv ing lab met een exper imentee l karakter. In dat kader w o r d t gesproken over 

'de lerende arbeidsmarktregio ' , waarb i j leerervaringen leiden t o t een vergro t ing van het oplossend vermo

gen. Het regionale a rbe idsmark tp rogramma overkoepelt drie p rogrammal i jnen met als doel : een nage

noeg vol ledige werkzekerheid voor werknemers , u i t s t romende leer l ingen/s tudenten en mensen die extra 

begele id ing nod ig hebben. De 3e p rogrammal i jn v o r m t de focus van het regionaal Werkbedr i j f , dat op die 

manier naadloos aanslu i t op het sectorplan. De 3 p rogrammal i jnen zi jn: 

' p rogrammal i jn 1: p laats ing via directe bemidde l ing (Brainport werk t ) ; 

' p rogrammal i jn 2: p laats ing via (om)schol ing (Techniekpool, Techniekbeurs, Brainport Industr ies College); 

' p rogrammal i jn 3: p laats ing via extra begele id ing (Werkgelegenheidsplan, Part icipatiebedri j f , Brainport 

Assembly, Social Commun i t y ) . 

Vermeldenswaard is nog het kort geleden gelanceerde regionale 'arbeidsmarktdashboard ' . Daarmee is in 

de regio Zuidoost-Neder land het ideaalbeeld van een d ig i ta le, flexibele en t ransparante arbe idsmarkt van 

de toekomst een stuk d ichterb i j gekomen. Deze 'TomTom' van de arbe idsmarkt werd op 7 december 2015 in 

Eindhoven voor het eerst aan een enthous iast publ iek van deskundigen, bestuurders, overheden, werkge

vers en kennis inste l l ingen gepresenteerd. 

Regio Midden-Brabant 

In de regio Midden-Brabant is de afgelopen jaren vanu i t de publ iek-pr ivate samenwerk ing in M idpo in t 

Brabant stapsgewi js een integrale a rbe idsmark t in f ras t ruc tuur on ts taan. Een belangri jke impuls daarvoor 

is gegeven door het Ondernemersakkoord dat in de crisisperiode 2008-2012 is gesloten. Vanaf dat m o m e n t 

is de arbe idsmark taanpak in Midden-Brabant in belangri jke mate gedragen door de ondernemers en dat 

heeft geleid t o t een effect ieve in f rast ructuur , gebaseerd op de vier regionale werkgelegenheidspi j lers (Lo

gist iek, Leisure, Zorg en Techniek). 

Dit Midden-Brabantse model geldt naar ons oordeel als een 'good practice' voor een goed werkende ver

b ind ing tussen economie, arbe idsmarkt en onderwi js . Zie onderstaand schema. 

Arbeidsmarkt van werkenden 
Hoofdthema's 

HCA 
logistiek 

gereed 

Acties 
worden 
uitgerold 

HCA 
leisure 

sector
analyse 
gereed 

HCA wordt 
voorbereid 

HCA 
zorg 

HR visie 
(door zorg-
netwerk) 
gereed 

HCA wordt 
voorbereid 

HCA's gericht op: 
» instroom 
» duurzame inzetbaarheid 
» vital i teit 
» mobil i teit 
» innovatie i.r.t. innovatieve bedrijfsprocessen 

HCA 
techniek 

sector¬
analyse in 
ontwikke¬
ling 

HCA wordt 
voorbereid 

Faciliteiten I instrumenten I randvoorwaarden 

I. Economische barometer 
II. Voorzieningen 

' Leer werk loket 
' Huis van de Logistiek 
' Huis van de Leisure 
' Techniekcampus (kennis) 
' Ondernemershuis/Transfercenter 
' Kennisinfrastructuur 

III. Instrumenten 
' Personeelsbarometer 
' Tool Reshoring 
' Bedrijfsscan Excelleren.nu 
' Regionaal dashboard/arbeidsmarktinformatie 
' Startersbeurs/meesterbeurs 

IV. Randvoorwaarden 
' Techniekpact 
' 3e tranche sectorplan 

V. Voorbeeld 
' Activiteiten Logistiek Midden Brabant als Living lab 

M I D P O I N T 
B R A B A N T Arbeidsmarkt van werkzoekenden 
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Regio Noordoost-Brabant 

In de regio NoordoostBrabant is binnen de kaders van AgriFood Capital gekozen voor een vergel i jkbare 

aanpak als Brainport . Binnen de peoplel i jn loopt met 5 speerpuntsectoren (agrofood, zorg ĥ welz i jn , tech

niek, logist iek, services) het programma 'NoordoostBrabant Werkt! ' , met concrete resul taatverpl icht ingen 

voor onder meer het aantal actieve werkgevers in diverse arbe idsmark tpro jec ten, het aantal inst roomar

rangementen voor werkzoekenden, het aantal geplaatste j ongeren in kansberoepen in diverse sectoren en 

het aantal star tersbeurzen. 

De ambi t ie is o m met het regionaal werkbedr i j f te komen t o t een kwal i ta t ie f en kwan t i t a t i e f betere wer¬

king van de regionale arbeidsmarkt . Het werkbedr i j f streeft naar een excel lente en inclusieve regionale 

arbeidsmarkt ('Iedereen doet mee') middels een zo op t imaa l mogel i jke benu t t i ng van het beschikbare ar

beidspotent ieel . Het gaat daarbi j om een eff ic iënte, adequate en snelle match tussen werkgever en werk

zoekende, met nadrukkel i jke focus op werkzoekenden met een arbeidsbeperk ing. Het lopende Sectorplan 

NoordoostBrabant werk t di t verder ui t . De doelen en maatregelen van het sectorplan zijn gebaseerd op 

een analyse van de ( inter)sectorale, regionale arbe idsmarkts i tuat ie , de kne lpunten en de toekomst ige ont

w ikke l ingen. De doelen en maatregelen in het sectorplan zijn gebaseerd op de landeli jke thema's (SoZa

We) o m de sectorale en intersectorale mobi l i te i t te s t imuleren. 

Regio West-Brabant 

In de regio WestBrabant is het rpA (regionaal p la t fo rm arbeidsmarkt ) het regievoerend orgaan van ge

meenten , bedri j fsleven en onderwi js . Er is afgelopen jaren gekozen voor een sterk sectorger ichte benade¬

r ing, waarb i j zowel de verb ind ing is gezocht met de regionale topsectoren ( logistiek, maintenance, bio

based economy) als met de lokale economie (groen, zorg, zakelijke dienstver len ing en techniek). In het 

regioplan 'WestBrabant werk t en pakt door ' is sterk ingezet op resul taatger ichte projecten en het ef fect ie f 

verb inden van vraag en aanbod. Een interessant i n i t ia t ie f in deze regio is voorts het ACE Transfercentrum, 

een HRplat form van en voor werkgevers, dat een brug van werk naar werk bouwt . 

De economische ambi t ies van de regio WestBrabant zijn gericht op een t rans i t ie naar een duurzame eco¬

nomie waarb i j de inpassing van en toe le id ing naar arbeid op een duurzame manier kan plaatsvinden. De 

snelle ontw ikke l ingen in de regio van de afgelopen ja ren (enerzijds Philip Morr is , anderzi jds de komst van 

de F35 naar Woensdrecht) zijn aanle id ing geweest voor de taskforce 'Economische Structuurversterk ing ' . 

De belangrijkste opdracht is het opstellen van een actieplan dat inspeelt op de arbeidsmarktontwikkel ingen 

in de regio en dat aanslui t op drie innovat ieve topclusters; Main tenance, Logistiek en Biobased economy. 

M e t het lopende Sectorplan WestBrabant hebben sociale partners het v o o r t o u w genomen de regionale 

arbe idsmarkt duurzaam te versterken. Het sectorplan zet in op 4 ger ichte maatregelen om mensen aan 

het werk te kri jgen en houden: 

1. acquisi t ie deelnemers; 

2. aanbodger ichte act iv i te i ten; 

3. omscho l ing ; 

4. bi jschol ing. 

17 



A D V I E S M E E R J A R E N K A D E R P R O V I N C I A A L A R B E I D S M A R K T B E L E I D 

4.3 Conclusies 

In het voorgaande is een kort ' rondje langs de ve lden ' gemaakt en daaru i t zijn enkele voor lopige conclusies 

te t rekken. Van belang is te kunnen constateren dat men in alle arbeidsmarktregio 's op w e g is o m te komen 

t o t een betere arbe idsmark t in f ras t ruc tuur , me t s t ructure le verb ind ingen tussen economie, arbe idsmarkt 

en onderwi js . M e t de thans lopende sectorp lannen en de inmiddels gevormde regionale werkbedr i jven 

zijn concrete stappen gezet naar een steviger u i tvoer ingsstructuur . In dat opzicht kan de toekomst van 'de 

regio aan zet' met en ig ve r t rouwen tegemoe t worden gezien. Anderzi jds moet ook worden vastgesteld dat 

de re ikwi jd te van de p lannen en de beschikbare ui tvoer ingscapaci te i t nog beperkt zi jn. 

De regionale programma's zi jn voora lsnog vooral gefocust op het organiseren van een betere match tus

sen vraag en aanbod op de regionale arbe idsmarkt en dat is al last ig genoeg. Aan het voeren van het door 

SER Brabant bepleite 'bredere arbe idsmark tbe le id ' (lees: de aanpak van de strategische opgaven zoals ge

schetst in par. 3) komt men nog niet of onvoldoende toe. En d i t laatste is een belangri jke constater ing in 

het l icht van de complexe en forse opgaven op de Brabantse arbe idsmarkt (zie par. 1). Het is goed dat ook 

de provincie haar verantwoorde l i j khe id w i l nemen! 
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5. Provinciaal Meerjarenkader Arbeidsmarktbeleid 

Zoals reeds opgemerk t , is het naar het oordeel van SER Brabant goed dat ook de provincie haar verant¬

woorde l i j khe id wens t te nemen bij het versterken van de Human Capital Agenda Brabant. De opgaven zijn 

immers fors en omvangr i jk . Zie onderstaand schema, met in de kern de kor te termi jnu i tvoer ingsopgaven 

en in de rand de meer strategisch get in te langetermi jnvraagstukken. 

Het nieuwe Voorlichting 
ondernemen en sturing 
21th century beroepskeuze 

Duurzame Verdringing 
bedrijf 

inzetbaarheid onderkant 
21th century arbeidsmarkt 

skills 

Aansluiting 
onderwijs-

arbeidsmarkt 
Internatio-Arbeids-Match 

Battle for nalisering migratie vraag ĥ aanbod 
Brabant arbeidsmarkt 

Flexicurity Arbeidsmobiliteit Integratie Laag-
Brabant werk-werk vluchtelingen geletterdheid 

Proeftuin 

Lifelong 
learning: Aansluiting 

post-initieel Beroepen van VMBO 
onderwijs morgen: 

Kennispact 3.0 

De rol van de provincie op di t terre in is echter lang niet voor alle part i jen in het veld vanzel fsprekend. 

Hierover met de verschi l lende actoren sprekend doet zich de volgende paradox voor. Enerzijds w o r d t door 

iedereen, zonder ui tzonder ing, onderst reept dat de opgaven op de Brabantse arbe idsmarkt fors zijn en 

komende ja ren van iedereen veel aandacht vragen. Anderzi jds w o r d t nog wel eens de vraag geponeerd of 

de provincie hier überhaupt wel een rol heeft te vervul len. 
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Dit onderst reept de noodzaak van een scherpe en onderscheidende pos i t ioner ing van het provinciale ar

be idsmarktbe le id . Kiezen voor een onderscheidend karakter van de provinciale inzet houd t in dat de focus 

minder op de onders teun ing van de directe ui tvoer ing moet komen te l iggen en relat ief sterker op de stra

tegische en innovat ieve kant (Brabant Proeftuin). 

Hieronder doen wi j  vanu i t het perspect ief van sociale partners  een handre ik ing voor een onderschei

dend provinciaal meerjarenkader, met een onderscheid tussen 1) strategie ĥ ve rn ieuw ing en 2) onders teu

n ing van de ui tvoer ing. 

5.1 Strategie en vernieuwing 

Aanbevolen w o r d t de provinciale beleidsinzet te baseren op een gedegen visie op de arbeidsopgaven voor 

de korte en langere t e rm i j n . Op basis daarvan kan vervolgens zo concreet mogel i jk worden aangegeven 

waar de provincie op aanspreekbaar wens t te zi jn. Ook is het goed daarbi j als not ie te laten doorkl inken 

dat er al veel (sector)dynamiek is en dat de sleute lpar t i jen op de arbe idsmarkt (ondernemers, vakbonden 

en onderwi js) elkaar al op andere plaatsen t re f fen , onder meer in de arbeidsmarktregio 's zoals in par. 4 

beschreven. 

Een specifiek provinciaal belang is de verb ind ing met het innovat iebeleid in de Brabantse topclusters. Im¬

mers: product en procesinnovat ie en het versterken van de h u m a n capi ta l factor moeten parallel lopen, 

anders gaat het niet lukken met de ambi t ies van topkennis en innovat ieregio. De provinciale inzet zou 

daarom deels ger icht moeten zijn op de verb ind ing met het economisch beleid, ger icht op de Brabantse 

topclusters (high tech systems, agrofood, logist iek, maintenance, biobased economy). Wij bevelen aan in 

dat verband ru imte te bieden voor het zwa luws taar ten met de provinciale Invester ingsstrategie ( fo l lowup) 

ger icht op het versterken van de Brabantse topclusters) en daarbi j in te steken op de landel i jke human ca

pital roadmaps, met een sterk accent op het MKB. Aanbevolen w o r d t hiervoor ru imte in te bouwen in het 

budget voor de f o l l o w  u p
8 invester ingsstrategie, als aanvu l l ing op de reeds beschikbare middelen voor het 

arbeidsmarktbe le id . De onderscheidende inzet van de provincie kan ook l iggen op het agenderen op een 

hoger schaalniveau, denk bi jvoorbeeld aan een samenhangende arbeidsmarkt  en onderwi jsaanpak in de 

logist iek op het schaalniveau van Moerdi jkVenlo (Brabantroute) . Of het act ief inzet ten op nieuwe banen 

en ople id ingen in het kader van de Brabantse Energieagenda. 

Het versterken van werkgeversger ichte dienstver len ing is belangri jk, maar w i j wi l len benadrukken dat 

 ki jkend naar de strategische opgaven op de arbe idsmarkt  er een minstens evenredig deel van de aan

dacht moet ui tgaan naar werknemersonders teun ing . Van werkenden en werkzoekenden w o r d t verwacht 

dat men de regie in eigen hand neemt, maar 6066 heeft mbon iveau, je kunt mensen dus niet alleen ver

wi jzen naar dig i ta le pla t forms maar je moet ze daadwerkel i jk bij de hand nemen en faci l i teren o m zo een 

stapje verder te zet ten. Daarnaast stel t di t eisen aan de i n r i ch t ing van post ini t ieel onderwi js (volwas¬

senenonderwi js) : als mensen stappen moeten zetten o m veranderbaar te zi jn, dan moet j e dat ook gaan 

faci l i teren zodat ook werkenden in bedri jven een stapje verder kunnen doen. Een ander voorbeeld: het 

ontw ikke len van een Brabantse robotagenda is relevant en iets waar de provincie een rol van betekenis kan 

spelen, maar aanbevolen w o r d t daarbi j we l exclusieve verb ind ingen te zoeken met inc lusiv i te i t (n ieuw 

baanperspect ief) . 

8. Followup Investeringsstrategie, Statenmededeling 'Brabant Vernieuwt' 1 maart 2016 
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In de vorige bestuursper iode is al de kiem gelegd voor 'Brabant Proeftuin' , hierop moet komende periode 

worden doorgepakt en dat vraagt (exper imenteer ) ru imte. De reeds aangehaalde voorstel len van de BZW 

'Naar een arbe idsmarkt met P.I.T.' kunnen mogel i jk ook regionaal een opmaa t zijn voor concrete vern ieu

wingspro jec ten op kortere t e rm i j n . Daarover w o r d t gesproken binnen SER Brabant. 

Wi j bevelen aan vooral sterk in te zetten op in i t ia t ieven die door werkgevers en werknemers worden ge¬

wens t en gedragen, bi jvoorbeeld het onders teunen van fieldlabs voor 21th century skills en concreet aan 

de slag gaan met het innoveren van arbeidsvormen zoals bi jvoorbeeld gedeeld werkgeverschap op bedri j 

venlocaties of in regio's. Innovatie van de samenwerk ing tussen bedri j fsleven en onderwi js ĥ ople id ingen 

is de sleutel voor t oekomst ig succes. 

5.2 Tenderprogramma (versterking uitvoering) 

SER Brabant beveelt aan de ui tvoer ing in de arbeidsmarktregio 's ger icht te onders teunen vanu i t de lange

te rm i j n strategische opgaven (zie figuur pag. 19). Daarbi j zou wel nadrukkel i jk afstand moeten worden 

genomen van het subsid iegestuurde beleid ui t het verleden en het op basis van verdelende rechtvaar¬

digheid doorschuiven van budget ten naar de regio's (de provincie als ' p inau tomaat ' ) . Dat past niet meer 

in de n ieuwe si tuat ie. Wi j adviseren te kiezen voor een tenderaanpak o m d a t dat beter past in de nieuwe 

verhoud ingen . Het biedt ook meer perspect ief op het ui t lokken van cof inancier ing en mul t ip l ie re f fec ten. 

Wi j adviseren te kiezen voor een beperkt aantal tenders, onderstaand een voorstel vanu i t het perspect ief 

van sociale partners. 

a. Flexibilisering en mobiliteit 

' innovat ie van arbeidsverhoudingen (f lexicuri ty) 

' pilots van onderop helpen bouwen 

' mobi l i te i tscent ra, vl iegende brigades werkwerk kr impsectoren 

b. Duurzame inzetbaarheid 

' on tw ikke l i ng post ini t ieel onderwi js (leven lang leren) 

' meer mogel i jkheden van cer t i f icer ing ( robot iser ing, digi ta l iser ing) 

c. Onderwijs-arbeidsmarkt 

' aans lu i t ing v m b o  m b o 

' beroepen van morgen (Kennispact 3.0 mbo) 

' 21th century skills 

d. Internationalisering arbeidsmarkt 

' Arbeidsmigrat iebele id i.s.m. kenn ismanagement bedri jven 

' v luchte l ingen in tegra t ie korte en langere te rm i jn 

' grootstedel i jke voorz ieningen (B5, BrabantStad) 
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5.3 Tot slot 

M e t betrekk ing t o t de s tu r ing en governance van de provinciale beleidsinzet zal, naar w i j aannemen, de 

provincie ook de komende periode de kaart van Pact Brabant w i l l en spelen. W i j w i l l en dat graag onders teu

nen, maar plei ten er we l voor de rol van het pact nog eens krit isch te bezien. Gelet op het func t ioneren in 

de afgelopen jaren moe t worden vastgesteld dat het Pact niet of onvoldoende kan voorzien in regievoering 

en commi ter ingskracht . Bezien zou moeten worden hoe dat kan worden versterkt . Opt ie is o m , naast het 

Pact als regievoerend orgaan, doe-tafels in te stel len waar part i jen met elkaar concreet aan de slag gaan. 

Voorts achten w i j het van belang dat ten aanzien van de provinciale midde len inzet (C 14,4 mln.) zo concreet 

mogel i jk w o r d t aangegeven welke resul taten men wens t te bereiken. De door ons aanbevolen tenderaan-

pak kan erin voorzien dat vooraf heldere afspraken worden gemaak t over de resul taatverp l icht ingen. 

's-Hertogenbosch, mei 2016 
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Provincie Noord-Brabant 

College van Gedeputeerde Staten,  

T.a.v. mevrouw E. van Nispen  

Postbus 90151 

5200 MC  's-HERTOGENBOSCH 

 

 

Datum:   Kenmerk:                             Onderwerp: 

8 juni 2016  10006                Advies over provinciaal arbeidsmarktbeleid;                                                                                                                        

reactie op ‘Naar een veerkrachtige arbeidsmarkt                          

2016-2019’ 

 

Geacht college, 

 

Tot ons genoegen kunnen wij u hierbij het SER-advies aanbieden over het provinciaal Meerjarenkader 

Arbeidsmarktbeleid. Bij de opstelling van dit advies is gebruik gemaakt van de kennis en inzichten in onze 

eigen Raad en daarnaast heeft consultatie plaatsgevonden bij sleutelpartijen in het veld. We kunnen u 

derhalve een breed gedragen advies aanbieden.  

 

Inmiddels is de provinciale nota ‘Naar een veerkrachtige arbeidsmarkt 2016-2019’ gepresenteerd.                      

Graag maken wij tevens van deze gelegenheid gebruik daar op hoofdlijnen op te reageren, onderstaand           

vragen wij daarvoor uw aandacht.  

 

In uw bestuursakkoord ‘Beweging in Brabant’ nemen vernieuwing en innovatie een centrale plaats in.             

Een goed werkende en veerkrachtige arbeidsmarkt is noodzakelijk om die ambities te kunnen waarmaken.          

Er is brede consensus over het feit dat dit komende jaren een van de regionale topprioriteiten is. Op korte 

termijn ligt er de opdracht om het aantal werklozen (in 2016 nog 80.000 personen) versneld terug te brengen 

en daarnaast is er voor zowel de korte, middellange als langere termijn, een hele reeks andere opgaven. In dit 

advies wordt daar nader op ingegaan. De conclusie is helder: in het licht van al die opgaven is het goed en 

noodzakelijk dat ook de provincie haar verantwoordelijkheid substantieel kan en wil blijven nemen. Er wordt 

echter wel een scherpe en onderscheidende inzet vanuit het provinciale niveau gevraagd. 

 
SER Brabant beveelt aan om vanuit de provinciale optiek in te zetten op de volgende vier focusgebieden en 
daarbij korte en langere termijnopgaven te verbinden: 
 

 Flexibilisering en mobiliteit 

 Duurzame inzetbaarheid 

 Onderwijs-arbeidsmarkt 

 Internationalisering arbeidsmarkt 
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Reactie op ‘Naar een veerkrachtige arbeidsmarkt 2016-2019’ 

In algemene zin willen wij u complimenteren met de provinciale nota, het is een consistent en prettig lezend 

stuk. De provincie stelt zich op als een neutrale partij, als facilitator en verbinder en niet zo zeer als  ‘eigenaar 

van de arbeidsmarkt’. Dat is een goede en verstandige positionering, het voorkomt op voorhand nodeloze 

competentiediscussies in een veld dat door sommigen al als ‘lappendeken’ wordt gekwalificeerd.                                                                             

De analyses van de situatie op de arbeidsmarkt kunnen wij grotendeels onderschrijven. Enige kanttekening die 

we daarbij willen maken is dat het accent relatief sterk ligt op de ontwikkelingen op de korte termijn en 

minder op de transitieopgaven op de wat langere termijn. En juist daar wordt in onze visie de inzet van de 

provincie verwacht.  

 

In het SER-advies (pag. 19) hebben wij die opgaven geschetst en onder meer aandacht gevraagd voor zaken als 

duurzame inzetbaarheid van werknemers, leven lang leren of de aanpak van laaggeletterdheid. Zaken die alle 

van belang zijn voor de Brabantse innovatieambities en die  zich lenen voor een bovenregionale aanpak. Dit  in 

aanvulling op de uitvoeringsagenda van de arbeidsmarktregio’s die naar onze inschatting komende jaren  niet 

zullen toekomen aan het voeren van een dergelijk breder arbeidsmarktbeleid.  

 

U kiest voor een aanpak samen met partners. De arbeidsmarktregio’s worden gezien als essentiële partners 

voor co-creatie en uitvoering van het beleid. Wij willen die positionering krachtig onderstrepen. Naar het 

oordeel van partijen in SER Brabant  is dat cruciaal: het aanvullend opereren in aansluiting op de regionale 

uitvoeringsstructuur. Daarbij kiest u als provincie voor een vijftal speerpunten (sociale innovatie/MKB-

versterking, flexicurity, onderwijs-arbeidsmarkt, iedereen doet mee, internationalisering). 

 

Deze speerpunten sluiten deels aan bij de in het SER-advies genoemde strategische opgaven. Ze zijn alle 

relevant, echter bij de punten 1 en 4 bestaat het reële gevaar dat u als provincie te dicht op de regionale 

uitvoering gaat zitten. Naar onze mening is dat een serieus aandachtspunt, het vraagt om nadere precisering 

van de provinciale inzet.  

Overigens zijn de vijf provinciale speerpunten alle voorzien van concrete resultaatverplichtingen.  Daarmee 

lijkt de afrekenbaarheid van de provinciale beleidsinzet redelijk goed op orde, wat ons betreft is dat een 

belangrijke verbetering in vergelijking met het verleden.  

 
Met betrekking tot de governance van het provinciaal arbeidsmarktbeleid blijft Pact Brabant voor u het 

sturende orgaan. SER Brabant wijst dat niet af, maar is wel van oordeel dat er aanleiding is voor een kritische 

beoordeling van de rol en positie van het pact. Het regievoerend en committerend karakter behoeft naar ons 

oordeel verbetering en ook de samenstelling van het pact zou tegen het licht gehouden moeten worden.  
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Tot slot nog een opmerking over de inzet van de provinciale middelen. Ruim 2/3
e
 deel van de in totaal 

beschikbare middelen (€ 14,4 mln.) wordt ingezet  als basisfinanciering  voor de regionale programma’s en dat 

roept kritische vragen op. Hier dreigt immers weer de oude ponds/pondsgewijze subsidieverdeling waarbij 

onvoldoende kan worden gestuurd op resultaat. Ons advies is sterker de vinger aan de pols te houden bij de 

inzet van provinciale middelen en te kiezen voor een tenderaanpak (‘niet pamperen maar prikkelen’).                                                           

 Wij wensen u veel succes met de operationalisering van het provinciale arbeidsmarktbeleid.  

Met vriendelijke groet, 

 

 

 

 

          

          

 

prof. Elphi Nelissen        drs. Leo Dubbeldam 

voorzitter         secretaris 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

i.a.a.: afdeling Kennis en Onderzoek  
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