





verbeteringen in de (resultaat]indicatoren die al in de komende Begroting
2021 kunnen worden opgenomen. Ook wordt aan de hand van bijgevoegd
memo besproken met welke scope de werkgroep vanuit de Commissie de
komende periode verder gaat werken.

Datum

7. Terugkoppeling werkgroep rechtimatigheidsverantwoording 1 september 2020

Documentnummer

Mondelinge terugkoppeling. Geen memo omdat verkennend gesprek van
werkgroep met organisatie nog plaatsvindt plaats op 3 september.

8. Terugkoppeling werkgroep immunisatieportefeuille

Zie bijgevoegd memo. Verkennend gesprek van werkgroep met organisatie
heeft plaatsgevonden op 19 augustus.

9. Rondvraag en sluiting
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van de transacties in het kader van het getrouwheid en de rechtmatigheid in
de jaarrekening.

- Overweging kan zijn dat de rol van de externe accountant in het Treasury
Statuut nu teveel is toegespitst op GS in plaats van PS waardoor er bij

deelname vraagtekens gezet kunnen worden bij de onafthankelijke rol van Datum
de accountant. 1 september 2020
Documentnummer

s vervolgens een controleur in de Treasury Committee namens PS wenselijk? Een
van de doelen van de Treasury Committee is om toezicht te houden op de uitvoering
van het treasury beleid en deelname van de externe accountant als controleur kan
vooral van toegevoegde waarde zijn om achteraf problemen te voorkomen. De
financigle transacties die behandeld worden in het Treasury Committee betreffen
over het algemeen significante transacties waarbij het terugdraaien van een
transactie bijvoorbeeld bij een geconstateerde onrechtmatigheid niet eenvoudig is.

Op basis daarvan het voorstel om de rol van de externe accountant in het Treasury
Committee aan te laten passen in lijn die zij namens PS hebben.

Tot slot

Indien de Commissie Sturen en verantwoorden kan instemmen met dit voorstel, kan
de accountant met in acht neming van het voorstel vanaf 30 september a.s.
(eerstvolgende] vergadering van het Treasury Committee deelnemen als controleur in
het Treasury Committee. Via de verslagen van het Treasury Committee die voor PS
ter inzage worden gelegd kunnen PS deze werkwijze monitoren. Tenslotte wordt
(vanuit de bevoegdheid van GS om het Treasury Statuut te herzien) bij de
eerstvolgende herziening van het Treasury Statuut deze werkwijze ook daarin
geactualiseerd.
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organisatie en dat die handschoen weer moet worden opgepakt. Dit betekent onder
meer dat het van toegevoegde waarde is als PS, meer aan de voorkant betrokken
worden in het totstandkomingsproces en de actualisering van beleidsprogramma’s
en de daarin aan de voorkant betrokken is in de kaderstelling. Is bijvoorbeeld het
beleid ‘technisch’ zodanig geformuleerd dat er ook sprake is van meetbare doelen
en meetbare (resultaat)indicatoren. Ook is de stelling dat als er sprake is van betere
(resultaat)indicatoren in de beleidsprogramma’s, er ook dan betere indicatoren in de
komende begrotingen kunnen worden opgenomen.

De werkgroep vindt het prettig te constateren dat deze context wordt gedeeld door
de ambtelijke delegatie die we hebben gesproken en bespreekt dan ook graag met
de Commissie, hoe de Commissie hierin staat. Overigens betekent dit dat we pas
aan het begin staan van een proces.

Om een en ander waar te maken doet de werkgroep het voorstel voor vooralsnog
de 2 volgende vervolgstappen:

Stap 1. Betere indicatoren in de Begroting 2021. Vanuit ambtelijke organisatie

wordt de hierna opgenomen ‘Reflectie op indicatoren in de Begroting 2020’
meegenomen als feedback naar de organisatie, om deze reflectie waar mogelijk
nog te verwerken in de Begroting 2021, die in de komende weken op niveau van
GS en organisatie wordt afgerond. Enerzijds zal dit beperkt kunnen zijn gezien het
korte tijdpad. Anderzijds is de werkgroep vol verwachting wat er - vanuit
doorgaande lijn van ontwikkeling in het afgelopen jaar én qua vertaling van het
bestuursakkoord - inmiddels aan verbetering zichtbaar is in de komende Begroting
2021. GS en organisatie wordt alvast gevraagd hierop te reageren in de komende
Commissievergadering. De Begroting 2021 zelf komt begin oktober beschikbaar
voor PS en wordt begin november door Commissie en PS behandeld.

Stap 2. Betere toepassing van SMK-principes in komende beleidstrajecten. Hiervoor

is het belang betoogd, om als PS aan de voorkant van beleidstrajecten betrokken te
zijn bij de kaderstelling (hoe formuleer je bijvoorbeeld goede beleidsdoelen en
indicatoren zodat een betere politieke afweging in PS kan plaatsvinden). Heel
praktisch wil de werkgroep als pilot de komende periode gaan betrokken zijn bij
enkele actuele beleidstrajecten, waarbij te denken is aan de economische visie, de
landbouwvisie, de energievisie of beleidskader mobiliteit.

Het gaat de werkgroep met name om financieel-beleidstechnische betrokkenheid,
zodat zij in lijn met de doelen van de Commissie kunnen bijdragen aan versterking
van de kaderstelling en langs die weg kan bijdragen aan betere toepassing aan
SMK-principes. GS en organisatie wordt gevraagd hierop zo concreet mogelijk te
reageren in de komende Commissievergadering.

Als mogelijke derde vervolgstap overweegt de werkgroep in de
Commissievergadering van oktober nog te komen met een discussienctitie het nog
verder oppakken van de SMK-principes (een concept hiervoor hebben we nog niet
als volledige werkgroep kunnen bespreken). Maar voor eerst is het van belang dat
er aan de slag wordt gegaan de hiervoor beschreven stappen 1 en 2.

Datum
1 september 2020

Documentnummer
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Reflectie op indicatoren in begroting 2020

Vervolgens gaan we in op de indicatoren in de begroting 2020. De 4 Statenleden
uit onze werkgroep, hebben deze indicatoren in 2 groepen van 2 Statenleden
geanalyseerd en de uvitkomsten opgenomen in een sjabloon, dat moet worden
gezien als intern werkdocument van de werkgroep, wat kan worden gebruikt door
GS en organisatie voor verwerking in de komende begroting.

Per programma is bekeken welke indicatoren als sterk worden bestempeld (wat
overigens soms vaak wil zeggen dat de indicator als kengetal of procesindicator
sterk is, maar dat er nog geen sprake is van een sterke prestatie indicator), welke
indicatoren worden bestempeld als zwak en/of verbetering vatbaar zijn. Ook is er
per programma ruimte gemaakt voor overige opmerkingen.

In zijn algemeenheid valt op dat:

- De indicatoren zijn nauwelijks SMART geformuleerd;

- De indicatoren zijn zowel bij ‘Wat willen we bereiken’, als bij ‘Wat gaan
we daarvoor doen’ zijn opgenomen. Op zijn minst zou daarbij veel
duidelijker moeten worden gemaakt dat het bij het 'Wat we daarvoor doen'
overwegend om procesindicatoren gaat. De vraag is dus in hoeverre dat
relevant is, en hoe we meer nadruk krijgen op outcome/resultaat.

- De indeling qua kopjes /paragrafen in de begroting is niet altijd duidelijk,
de gelaagdheid zou beter visueel kunnen worden vormgegeven.

- In paragraaf bedrijfsvoering zijn helemaal geen indicatoren opgenomen.

Hier volgt de reflectie per programma.

Programma 1:

Sterke indicatoren:

e In 2020 voeren we tenminste drie experimenten met verschillende vormen
van participatie vit bij geplande beleidsvormingsprocessen.

e Aantal toezichtontvangers dat door ons op een of meer toezichtgebieden
wordt beoordeeld (105).

e Aantal toezichtontvangers waarmee minstens één voortgangsgesprek
gevoerd is (65).

e Aantal georganiseerde regiobijeenkomsten (4).

e Aantal vitgevoerde thema-onderzoeken (2).

e Aantal gemeenten onder preventief financieel toezicht (O).

Zwakke indicatoren of indicatoren voor verbetering vatbaar, met suggesties voor te

onderzoeken (resultaat)indicator:

e Bevorderen van bestuurlijke en maatschappelijke weerbaarheid en integriteit
— concreter, wat ga je hier precies aan doen?

e Burgers zijn meer betrokken bij beleidsontwikkeling en -uitvoering — ‘Meer’
is te vaag, ga je dit bij alle beleidsvoorstellen doen?

Datum
1 september 2020
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e De kwaliteit van het openbaar bestuur bevorderen we via interbestuurlijke
samenwerking — Hoe ziet die samenwerking eruit?
e Ons toezicht draagt bij aan de kwdliteitsverbetering van het openbaar

bestuur.

Overbodige indicatoren, met suggesties voor te onderzoeken (resultaatlindicator:

e De opkomsicijfers in Noord-Brabant van verkiezingen van Tweede Kamer,
Provinciale Staten en gemeenteraden: weergegeven in % kiezers/
stemgerechtigden — is dit jaar niet aan de orde, dus waarom benoemen?

Overige suggestie voor te onderzoeken (resultaat)indicatoren:

Programma 2:

Sterke indicatoren:

Participeren stedelijke transformatieopgaven (percentage wordt genoemd)
Verhogen woningvoorraad
Binnenstedelijke inpassing nieuwe woonruimte (aantal wordt genoemd)

Verduurzamen werklocaties (omdat in de bijzin een aantal wordt genoemd)

Zwakke indicatoren of indicatoren voor verbetering vatbaar, met suggesties voor te

onderzoeken (resultaat)indicator:

e Participeren in ruimtelike ontwikkelingen: Vanuit een integrale,
gebiedsgerichte benadering - ‘diep, breed en rond” - participeren we in

wisselende rollen [richting geven’, ‘beweging stimuleren’, ‘mogeljjk maken’)

in ruimteljjke ontwikkelingen — Hoe kunnen wij als PS dit controleren, hoe
gaan we dit meten?

e Ontwikkeling van werklocaties: Vraaggerichte ontwikkeling van
hoogwaardige en toekomstbestendige werklocaties vanuit de regionale
afspraken en samenwerking — Concretere doelstelling, die voor de Staten

ook meetbaar en controleerbaar is

Overbodige indicatoren, met suggesties voor te onderzoeken (resultaatlindicator:

Overige suggestie voor te onderzoeken (resultaat)indicatoren:

Programma 3:

Sterke indicatoren:
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Mate waarin gebieden klimaatbestendig en waterrobuust zijn ingericht
(100% in 2050) — bij “wat gaan we ervoor doen” concrete en meetbare
doelstellingen, weergeven in tabellen en per jaar tot en met 2023.

De regionale keringen zijn veilig {100% voldoet aan de norm). — bij “wat
gaan we ervoor doen” concrete en meetbare doelstellingen, weergeven in
tabellen en per jaar tot en met 2023.

Zwakke indicatoren of indicatoren voor verbetering vatbaar, met suggesties voor te

onderzoeken (resultaat)indicator:

Het percentage rivierenlandschap waar sprake is van sterke dijken in
combinatie met een vitbreiding van de afvoercapaciteit: 700% van de
primaire keringen voldoet aan de veiligheidsnorm in 2050 in combinatie met
gerealiseerde waterstandsdaling door rivierverruimende maatregelen —
Onduidelijk wat de doelstellingen op kortere termijn zijn, hoe kan de Staten
een vinger aan de pols houden vé6r 20502

Ondiep grondwater: Areaal natte natuurparels dat niet langer verdroogd is
(uiterlijk 2027 is 36.000 ha NNP niet langer verdroogd).: Hectares natte
natuurparel waarin maatregelen zjjn getroffen [cumulatief/ — “"Maatregelen
treffen” is niet concreet genoeg en niet resultaatgericht.

De mate waarin de Brabantse landbouwbodem vitaal is — We missen

concrete meetbare doelstellingen.

Overbodige indicatoren, met suggesties voor te onderzoeken (resultaatlindicator:

Zoet water: Waterbeschikbaarheid is conform geldende gebiedsafspraken
(einddata af te spreken in individuele gebiedsafspraken) — Hier kunnen we
als Staten niks mee.

Het grondwater in de drinkwaterbronnen in Brabant blijft van goede
kwaliteit.

Overige suggestie voor te onderzoeken (resultaat)indicatoren:

Het Brabants grondgebied voldoet aan de norm voor regionale
wateroverlast (elke 6 jaar worden de inspanningen gekwantificeerd). —
Wanneer dit maar één keer per 6 jaar wordt gekwantificeerd kunnen we het
maar 1x in de 6 jaar controleren, dit is raar om dan jaarlifks in de begroting
op te nemen. Zijn er andere manieren om als Staten vinger aan de pols te
houden?

Programma 4:

Sterke indicatoren:

In 2027 is het robuuste en samenhangende natuurnetwerk gerealiseerd —
Bij wat gaan we ervoor doen, duidelijk weergeven wat er de komende jaren
specifiek gerealiseerd gaat worden.

Aantal vitgevoerde maatregelen (cumulatief)

Gerealiseerde ha (cumulatief)
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e Beheerde ha via de Subsidiestelsel Natuur en Landschap - onderdeel
agrarisch natuurbeheer (cumulatief)

e In uitvoering genomen ha bosuitbreiding (cumulatief)

e Geredliseerde ha via de subsidieregeling Groen Blauw Stimuleringskader en
de subsidieregeling voor de aanleg van landschapselementen en het herstel
van cultuurhistorische landschapselementen

e Beheerde ha via de subsidieregeling Groen Blauw Stimuleringskader

e In 2022 investeren meer Brabantse burgers en ondernemers in hun groene
leefomgeving — Met bij wat gaan we daarvoor doen de indicator
“Ondernemers en burgers die investeren in hun groene leefomgeving”

e Aantal resterende woningen met een geluidsbelasting > 60 dB met een
onbekend binnenniveau of een binnenniveau > 36 dB)

e Er komt geen Lex silencio positivo voor

e Handhavingsbeschikkingen blijven in stand na gerechtelijke toetsing

Zwakke indicatoren of indicatoren voor verbetering vatbaar, met suggesties voor te

onderzoeken (resultaat)indicator:

e In 2030 is de afname van de biodiversiteit naar een positieve trend
omgebogen — Onmeetbaar, plus dat de doelstelling concreter moet door
vit te drukken in cijfers

e In 2030 zijn de waardevolle cultuurhistorische landschappen in Brabant
behouden en waar mogelijk versterkt. & In 2050 staat Brabant met zijn TOP-
landschap van oude en nieuwe landschappen in de top 5 van Europa. —
De resultaatindicatoren bij “wat gaan we daarvoor doen” zijn echter wel
duidelijk

e Staat van de luchtkwaliteit (PM10, PM2.5, NO2) en verbetering van de
ervaren geur- en andere milieubelasting per vierkante kilometer. — Dit moet
concreter (alleen bij geluidsbelasting wordt hij concreter gemaakt bij “wat
gaan we daarvoor doen”)

e Er wordt geen gebruik gemaakt van de Wet dwangsom — misschien beter
om hem anders te formuleren, dit kan voor verwarring zorgen (doelstelling O
is dan ook raar). Zelfde geldt voor de indicator: Er komt geen Lex silencio

positivo voor.

Overbodige indicatoren, met suggesties voor te onderzoeken (resultaat]indicator:

Overige suggestie voor te onderzoeken (resultaat)indicatoren:

e In 2050 hebben dlle bedreigde planten en dieren in Brabant weer een
geschikte leefomgeving — 2050 is té ver weg, wat voegt dit toe als
indicator in een begroting van 2020

Programma 5:

Sterke indicatoren:
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Aantal ondersteunde MKB-deelnemers binnen R&D-regelingen (MIT,
OPZuid, Interreg). {Jaarlijkse score sterk afhankelijk van planning Europese
programma’s). Streefcijfer: 40-50 in MIT, overige incidenteel i.v.m. aflopen
budgetten.

5 nieuwe Europese/internationale samenwerkingsverbanden (— eventueel
nog benoemen dat het om innovatie samenwerkingen gaan)

Zwakke indicatoren of indicatoren voor verbetering vatbaar, met suggesties voor te

onderzoeken (resultaat)indicator:

% toename van het bruto regionaal product (BRP) ten opzichte van het
voorgaande jaar — Er mist een doelstelling.

Aantal nieuwe financieringen via Brabants Start-Up Fonds, de BOM en
Scale Upfonds — Er mist een doelstelling.

Spanningsindicator Brabantse arbeidsmarkt — Indicator staat goed
vitgelegd inclusief de huidige stand van zaken, maar mist een doelstelling.
% bruto arbeidsparticipatie (werkgelegenheid) — Indicator staat goed
vitgelegd inclusief de huidige stand van zaken, maar mist een doelstelling.
Aantal gevestigde bedrijven in het jaar (vanaf 2021: binnen in het
meerjarenplan afgesproken specifieke doelgroepen) & aantal nieuwe
arbeidsplaatsen — Missen doelstelling.

Aantal handelsmissies aantal & deelnemende bedrijven — Missen
doelstellingen.

Versterken, vitbreiden doelgroep van bestaande faciliteiten (DVC, BIC,
MKBprogramma JADS, Campione e.a.) met oog voor o.a.
dataficeringskansen MKB Indicator: aantallen gebruikers — Er mist een
doelstelling.

Komen tot aanpak via één-overheid van gezamenlijke transities in bredere
MKB (proces/ Indicator: plan van aanpak, inclusief tussendoelen en
indicatoren — We missen concrete doelstellingen die meetbaar zijn,
eventueel te vroeg om dit als indicator op te nemen.

Overbodige indicatoren, met suggesties voor te onderzoeken (resultaatlindicator:

Duurzaam/innovatief middelgroot en kleinbedrijf (met uitleg: “Wij streven

naar een indicator die de voortgang weergeeft t.a.v. duurzaam en

innovatief middelgroot en kleinbedrijf. In 2020 formuleren we de aanpak, in
de begroting 2021 geven we een nadere uitwerking van zowel outcome- als

prestatie-indicatoren”) — Deze indicator voegt op deze manier niks toe aan
de begroting, enkel benoemen dat er in 2020 een aanpak komt en dan pas
in de begroting 2021 indicatoren opnemen lijkt gepaster

Overige suggestie voor te onderzoeken (resultaat)indicatoren:
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nieuwe mogelijkheden om het rendement uit het immunisatievermogen op peil te
brengen en te houden. Enerzijds wordt dit bemoeilijkt door strenge regelgeving, die
wel als voordeel heeft dat de risico’s beperkt blijven. Anderzijds, zijn er wettelijk
gezien mogelijkheden om (immunisatie)vermogen te investeren in publieke taken die
daartoe door PS kunnen worden aangewezen. Hier moet wel een afweging worden
gemaakt tussen mogelijk te realiseren rendement versus risico’s die daarbij worden
gelopen. Vanuit GS en organisatie worden hier in de komende periode voorstellen
voorbereid en zijn er vanuit PS, onderzoeksmiddelen beschikbaar gesteld.

Vervolgens is verkend op welke wijze de werkgroep namens de Commissie op dit
onderwerp invulling kan worden gegeven aan versterking van de kaderstellende en
controlerende rol van PS: We hebben verkend dat de meer traditionele aanpak kan
zijn dat wij als Commissie (en PS) de nadere voorstellen van GS afwachten, maar
dat is niet de werkwijze waar we gezamenlijk voor willen gaan. We willen met de
organisatie gaan voor een werkwijze waarin wij als werkgroep en Commissie
betrokken zijn bij de opbouw van de voorstellen om te komen tot een
toekomstbestendig immunisatieportefeville, ofwel door als werkgroep en Commissie
‘goed langszij’ de organisatie te zijn, langs die weg te komen tot kaderstelling.
Concreet is het voorstel dat de hele Commissie via een actuele presentatie wordt
bijgepraat over de immunisatieportefeville en bijbehorende vraagstukken. Daarin
wordt ook de verdere aanpak voor de komende periode voorbereid en besproken
en kan vervolgens ook de scope van de werkgroep namens de Commissie nader
worden bepaald (met bijvoorbeeld de momenten waarop de Commissie richting PS
adviseert over kaderstelling omtrent publieke taken waarin kan worden geinvesteerd
of omtrent afwegingen van rendement en risico.

Vervolg

Hieruit wordt voorgesteld dat vanuit GS en organisatie een presentatie wordt
voorbereid voor de Commissievergadering van 9 oktober. De werkgroep gaat
medio september nader in overleg met de organisatie over de aanpak voor de
opgave omirent de immunisatieportefeuille. Deze opgave wordt ook besproken in de
Treasury Committee van 30 september. De uitkomsten hiervan kunnen ook in de
presentatie op 9 oktober aan de Commissie worden teruggekoppeld.
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